Gabinete do Senador Davi Alcolumbre

PARECER N° , DE 2024

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei
Complementar n° 121, de 2024 (Substitutivo da
Camara dos Deputados), que institui o Programa
de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados
(Propag), destinado a promover a revisio dos
termos das dividas dos Estados e do Distrito
Federal com a Unido firmadas no ambito das Leis
n% 8.727, de 5 de novembro de 1993, e 9.496, de
11 de setembro de 1997, das Leis Complementares
n% 159, de 19 de maio de 2017, 178, de 13 de
janeiro de 2021, e 201, de 24 de outubro de 2023,
e da Medida Provisoria n° 2.192-70, de 24 de
agosto de 2001, e prevé institui¢cdo de fundo de
equalizagdo federativa.

Relator: Senador DAVI ALCOLUMBRE

I - RELATORIO

Vem ao exame do Plenario o Substitutivo da Camara dos
Deputados ao Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 121, de 2024. A
proposicao € constituida de vinte e um artigos, sendo o ultimo a clausula de
vigéncia, com a futura lei complementar entrando em vigor na data de sua
publicagao.

O art. 1° institui o Programa de Pleno Pagamento de Dividas
dos Estados (Propag), com o intuito de apoiar a recuperacao fiscal dos
estados e do Distrito Federal e de criar condigdes estruturais para o
incremento da produtividade, para o enfrentamento das mudancas climaticas
e para a melhoria da infraestrutura, da seguranca ptblica e da educagdo, com
destaque para a formacgao profissional da populacao.
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O art. 2° discorre sobre as dividas passiveis de inclusdao no
Propag, os critérios para a consolidagdo dessas dividas, a relagdo existente
entre o Propag e os programas de acompanhamento fiscal e as condi¢des
especificas validas para os estados que se enquadram na Lei Complementar
n°® 206, de 2024. De inicio, frise-se que, para a proposi¢ao € este parecer, as
referéncias aos estados incluem também o Distrito Federal.

Os estados poderdao aderir ao Propag até 31 de dezembro de
2025 quando tiverem dividas com a Unido ao abrigo das Leis n® 8.727, de
1993, ¢ 9.496, de 1997, das Leis Complementares n° 159, de 2017, 178, de
2021, e201, de 2023, e da Medida Provisorian®2.192-70, de 2001. Os saldos
devedores dessas dividas serdo consolidados com os acréscimos legais ¢
encargos previstos na legislacdo vigente a €época dos fatos geradores que lhes
deram origem. A adesdo ao Propag ndo acarretard o desligamento dos
Programas de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal e de Reestruturagdo
e de Ajuste Fiscal.

Os estados com calamidade publica reconhecida pelo
Congresso Nacional alcangados pela Lei Complementar n° 206, de 2024: 1)
manterdo as obrigagdes e as prerrogativas dessa norma juridica; i1) usufruirdo
da retomada gradual das prestacdes apds o término das postergagdes de
pagamentos de dividas; ii1) estardo dispensados de contribuir ao Fundo de
Equalizagdo Financeira, sem que isso gere obrigagdo para a Unido de aportar
recursos ao fundo em substituicdo aos estados; iv) serdo beneficiados,
durante o periodo de postergacdo de dividas com a Unido, pelo pagamento
por esta das prestagdes a vencer junto ao sistema financeiro e aos organismos
multilaterais de dividas por esta garantidas contratadas antes da adesdo ao
Regime de Recuperacdo Fiscal (RRF); v) preservardo a possibilidade de
contratacdo de operacoes de créditos, com garantia da Unido, previstas no
Plano de Recuperagdo vigente na data de encerramento do RRF; e vi) estardo
obrigados a aportar ao fundo proprio de enfrentamento e mitigagao dos danos
decorrentes de calamidade publica os valores anteriores ndo pagos durante
36 meses, a contar do reconhecimento da calamidade publica.

O art. 3° trata da forma como os estados poderdo saldar seus
débitos junto a Unido. Poderdo ser utilizados os seguintes instrumentos: 1)
transferéncia de valores em moeda corrente 3 Conta Unica do Tesouro
Nacional; i1) transferéncia a Unido de participagdes societarias em empresas
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de propriedade estadual, autorizada em leis especificas dos entes envolvidos;
111) transferéncia a Unido de bens mdveis ou imoveis estaduais, desde que
consentidas pelas partes e autorizada em lei especifica estadual; iv) cessao a
Unido de créditos estaduais liquidos e certos para com o setor privado, desde
que aceitos pela Unido; v) transferéncia de créditos estaduais junto a Unido,
reconhecidos por ambas as partes; vi) cessao a Unido de créditos estaduais
inscritos na Divida Ativa da Fazenda, com ou sem desagio negociado entre
as partes, para abatimento de até¢ 10% do valor da divida, desde que a cessdo
seja aceita de comum acordo entre o ente cedente e a Unido; vii) cessdo de
outros ativos que, em comum acordo entre as partes, possam ser utilizados
para pagamento da divida, nos termos do regulamento; viii) cessdo a Unido
de parte ou do total do fluxo estadual de recebiveis do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional (FNDR); ix) transferéncia a Unido da receita
estadual proveniente de cessdo onerosa, a pessoas juridicas de direito privado
ou a fundos de investimento regulamentados pela Comissao de Valores
Mobiliarios, de direitos originados de créditos tributdrios ou de outra
natureza, inclusive quando inscritos em divida ativa; e X) cessdao a Unido dos
recebiveis da compensacao financeira advinda da exploracao de petréleo, gas
natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de
recursos minerais.

As transferéncias de participagdes societarias, bens moveis ou
imoveis e outros ativos serdo realizadas com base em valor justo e levando
em conta a conveniéncia e a oportunidade da operacdo para as partes. Ja o
recebimento do fluxo de recebiveis do FNDR sera realizado apenas para o
pagamento de dividas contraidas nas finalidades consignadas para o FNDR
na Constitui¢do Federal. Ademais, para fins de abatimento efetivo no saldo
devedor da divida, os fluxos de recebiveis do FNDR e da compensagao
financeira pela exploragdo de recursos naturais poderao ser abatidos da conta
grafica do contrato da divida do Propag a medida que ocorrer a transferéncia
de recursos.

O art. 4° dispde sobre o prazo para o pagamento da divida
refinanciada no &mbito do Propag e a transi¢ao aplicavel aos entes no RRF.
Apo0s a redugao do saldo devedor por meio da utilizagdo dos instrumentos
descritos anteriormente, o saldo remanescente serd pago em até 30 anos, por
meio de até 360 prestagdes mensais sucessivas, calculadas pela tabela price
depois de atualizagdo monetaria, cujo vencimento inicial ocorrera no dia 15
do més subsequente ao da assinatura do termo aditivo. Além da possibilidade

SF/24754.02926-24



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Davi Alcolumbre

de amortizacdes extraordindrias com base nos instrumentos ja citados, ¢
possivel, a partir de solicitagdo da Unido, que o estado realize amortizagdes
extraordindrias por meio da prestagdo de servigos publicos a titulo de
cooperagdao federativa. Durante a vigéncia do contrato, fica vedada a
contratacao de novas operacoes de crédito pelo estado para o pagamento das
parcelas da divida refinanciada, sob pena de desligamento do Programa.

O estado que tiver aderido ao RRF até 31 de dezembro de 2024
terd direito a redugdo extraordindria do pagamento das prestagdes do Propag
nos quatro primeiros anos do aditivo contratual, de modo que pagara 20%,
40%, 60% e 80% dos valores das prestagdes no primeiro, no segundo, no
terceiro e no quarto anos do termo aditivo, respectivamente. Os valores nao
pagos serdo incorporados ao saldo devedor no quinto ano devidamente
atualizados pelos encargos financeiros de adimpléncia. Além disso, durante
quatro anos, esse ente contaria com: 1) o afastamento de vedagdes e requisitos
legais para contratagdo de empréstimos permitidos pelo RRF; i1) a suspensao
do reenquadramento das despesas com pessoal dos Poderes e 6rgdos aos
respectivos limites em dois quadrimestres; € 1i1) o pagamento pela Unido das
prestacoes das operagdes de crédito contratadas com o sistema financeiro e
os organismos multilaterais antes da data de adesdo do estado ao RRF.

O art. 5° delimita o custo do refinanciamento e os componentes
que nele influenciam, bem como disciplina outras hipdteses de desligamento
do Propag. A atualizagio monetaria dar-se-4 pela variacio do Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), ao passo que os juros
reais serao de 0%, 1% ou 2%, a depender da combinacao: i) da oferta de
ativos para amortizagao inicial, que sera nula, de pelo menos 10% ou de no
minimo 20% do saldo devedor; b) do aporte de recursos ao Fundo de
Equalizacdao Federativa, que sera de 1%, 1,5% ou 2% do saldo devedor
atualizado da divida; e 1i1) do montante dos investimentos realizados no
proprio estado. O aporte ficard suspenso em caso de postergacao ou reducao
extraordindria do pagamento da divida.

Os investimentos terdo de ocorrer preferencialmente em
educacdo profissional técnica e de nivel médio, mas também serdo possiveis
nas universidades estaduais, no aprimoramento da administracao fazendéria,
em infraestrutura para universalizacdo do ensino infantil e educagdo em
tempo integral e em acdes de infraestrutura de saneamento, habitagdo,
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adaptacdo as mudancas climaticas e transportes. O regulamento definira
metas de desempenho da educagdo profissional de nivel médio e, enquanto
tais metas ndo forem atingidas, via de regra, pelo menos 60% dos
mencionados investimentos terdo de ser direcionados para essa finalidade.
Salvo se necessario para a implantacdo e¢ a expansao de matriculas do
referido tipo de ensino, os investimentos ndo poderdo contemplar
pagamentos de despesas correntes ou de pessoal de qualquer natureza.

O desligamento do Propag acontecera ainda se o estado atrasar
o pagamento das parcelas por trés meses consecutivos ou por seis meses nao
consecutivos durante a vigéncia contratual. O estado que for desligado
perderd quaisquer beneficios que derivem da adesdo ao Programa. Em
especial, o saldo devedor remanescente ¢ o valor das prestacdes serdo
recalculados, a partir das condicdes vigentes antes da adesdo ao Propag. Ja
caso o estado opte por se desligar do Propag antes da quitacdo total das
dividas renegociadas, as taxas de juros e demais condigdes para o pagamento
da divida a partir da data do desligamento serdo as mesmas que vigoravam
antes de sua adesdao ao Programa.

O art. 6° estabelece que serdo afastadas as vedacdes e
dispensados os requisitos legais exigidos para a assinatura de termos aditivos
aos contratos de refinanciamento.

O art. 7° estipula as regras de controle de despesas a serem
assumidas pelos entes que aderirem ao Propag. Somente os Poderes e 6rgaos
dos estados optantes pelo Programa e beneficiados com qualquer tipo de
suspensao, postergacao ou redacgao extraordinaria de pagamento de divida na
data de solicitagdo da adesdao devem limitar, por dez exercicios financeiros,
o crescimento anual das despesas primarias a variacdo do IPCA acrescido
de: 1) zero, se a receita primaria ndo tiver crescido em termos reais no
exercicio anterior e o resultado orcamentario tiver sido negativo; i1) 50% da
variagdo real positiva da receita primaria do exercicio anterior, se o resultado
orgamentario tiver sido negativo; ou iii) 70% da variacdo real positiva da
receita primaria do exercicio anterior, se o resultado orgamentario tiver sido
positivo.

O Poder Executivo federal definird o periodo de referéncia que
servird como base de célculo e as regras para apuracao de receitas, despesas
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e resultado orcamentario, sendo que este Ultimo considerara os pagamentos
de dividas suspensos como despesas regularmente realizadas, enquanto as
despesas nao considerardo aquelas custeadas com recursos do Fundo de
Equalizagdo Federativa, de transferéncias vinculadas da Unido, dos fundos
especiais de determinados Poderes e 6rgaos estaduais e de outras fontes
definidas pela Unido, assim como aquelas com satide e educagdo no valor
dos minimos constitucionais e os investimentos proprios nas condi¢des do
art. 5°. Também ocasionara desligamento do Propag a realizacao de despesas
primarias acima dos limites em dois exercicios subsequentes.

O limite global anual de despesas do estado sera repartido entre
os seus Poderes e 6rgaos nos termos de lei estadual, de forma que, enquanto
nao editada essa lei, a reparti¢do das despesas dos Poderes e 6rgaos observara
o verificado no exercicio de referéncia para a base de calculo. Além do mais,
enquanto vigente suspensdo, postergacdo ou redugdo extraordinaria de
divida com a Unido, os Poderes e 6rgaos estaduais terdo redugdo do limite
prudencial de despesas com pessoal reduzido de 95% para 90% dos limites
validos.

Por um lado, a exigéncia de fixacdo de metas e compromissos
do Programa de Acompanhamento Fiscal do ente sujeito a limitagdo de
despesas primarias podera ser dispensada, se solicitada pelo estado e
ratificada pelo Ministro de Estado da Fazenda. Por outro lado, o estado que
aderir ao Propag ficard dispensado automaticamente do cumprimento das
metas e compromissos do RRF no exercicio de solicitacao.

O estado também podera substituir a limitagdo de despesas em
questdo por regra fiscal baseada na relagdo entre despesas correntes e receitas
correntes apuradas nos termos do art. 167-A da Lei Maior, nos seguintes
termos:

1) se a citada relacao for inferior a 90%, sem a necessidade de
ado¢ao de mecanismos de ajuste fiscal de vedacao;

11) se a referida relacdo for superior ou igual a 90% e inferior a
95%, com a necessidade de que o Poder Executivo estadual comprove por,
no minimo, seis bimestres consecutivos que ndo concedeu aumento de
remuneracdo nem criou auxilios e vantagens, salvo derivado de sentenca
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judicial transitada em julgado ou determinagdo legal prévia, e ndo criou
cargo ou alterou a estrutura de carreira que elevara despesa; e

i11) se a referida relagdo superar 95%, com a necessidade de que
o Poder Executivo estadual comprove por, no minimo, seis bimestres
consecutivos que nao praticou nenhuma das vedagdes anteriores € tampouco
contratou pessoal ou realizou concurso publico, salvo as excegoes
constitucionais, criou despesa obrigatoria ou a reajustou acima da variagao
da inflagdo, salvo a preservagao do poder aquisitivo do salario minimo, criou
ou expandiu programas de financiamento, renegociou dividas que
impliquem ampliagcdo de despesas com subsidios e subvengdes e concedeu
ou ampliou beneficio de natureza tributaria.

O art. 8° fixa que o Poder Executivo Federal disciplinara, em
até 60 dias ap0s a publicacdo da futura lei complementar, as metas anuais de
desempenho da educacao profissional técnica de nivel médio para os estados
optantes pelo Propag.

O art. 9° institui o Fundo de Equalizagdo Federativa, com
objetivos similares ao do Propag. O fundo terd natureza privada e patrimonio
proprio separado do patrimonio dos cotistas € da instituicdo administradora
e serd sujeito a direitos e obrigacdes proprios. Os recursos do Fundo
recebidos pelos entes deverdao ser destinados as mesmas agdes e
investimentos que os estados que renegociaram suas dividas no Propag
aplicarao com parcela ndo alocada ao pagamento de juros.

A governanca do fundo serd coordenada conjuntamente pelo
Poder Executivo federal e pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(Confaz). Cabera ao fundo a prestacdo de contas dos aportes, da utilizacao e
da distribuigdo dos recursos. Também ¢ previsto que 10% dos recursos
recebidos pelo Fundo de Equalizacao Federativa sejam segregados em conta
ou fundo especifico para garantir ou oferecer contragarantia as operagdes de
créditos dos estados. No ultimo caso, a contragarantia dar-se-a em prol da
Unido. Enquanto o estado inadimplente ndo ressarcir o Fundo de
Equalizagao Federativa pela honra de garantia ou contragarantia, ele ficara
impedido de realizar novas operacdes de crédito e ndo podera ter acesso aos
recursos do fundo.
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Adicionalmente, ¢ autorizada a criacdo de fundo de natureza
privada por instituicdo financeira federal para viabilizar primeiras perdas em
operagdes de crédito contratadas pelos municipios.

O art. 10 relata quais recursos serao fontes de receitas do Fundo
de Equalizacao Federativa: 1) os aportes dos entes que refinanciarem dividas
no Propag; i1) o rendimento de aplicacdes financeiras dos seus recursos; €
111) outras fontes, definidas em regulamento.

O art. 11 trata da distribui¢dao anual dos recursos do Fundo de
Equalizagdo Federativa ente os estados. Para tanto serdo utilizados dois
critérios: 1) o inverso da relacdo entre a divida consolidada e a receita
corrente liquida, ambos obtidos a partir do Relatorio de Gestao Fiscal do fim
do exercicio anterior, com peso de 20% (vinte por cento); e i1) os coeficientes
de participacao no Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal,
calculados pelo Tribunal de Contas da Unido para o exercicio corrente, com
peso de 80% (oitenta por cento).

O art. 12 estabelece uma série de medidas para garantir maior
transparéncia na aplicacdo em investimentos dos recursos do Fundo de
Equalizagdo Federativa e da parcela nao alocada ao pagamento de juros.

O art. 13 promove trés modificacdes na Lei Complementar n°
101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF). A primeira delas ¢ a
alteracdo do art. 35, para permitir que as instituicdes financeiras oficiais
financiem a estruturagdo de projetos ou garantam contraprestacoes em
contratos de parceria publico-privada ou de concessao de todos os entes da
Federacdo, independentemente de terem estado de calamidade publica
reconhecido pelo Congresso Nacional. A segunda modificagdo se refere a
inclusdo de novo art. 41-A, para criar regra relativa aos restos a pagar a valer
em todos os exercicios financeiros a partir de 1° de janeiro de 2027. Por seu
turno, a ultima alteracdo diz respeito ao art. 64, para prever assisténcia
técnica e cooperacao financeira federal aos municipios para a melhoria da
sua gestdao educacional.

O art. 14 promove duas alteragdes na Lei Complementar n° 178,
de 2021. A primeira delas modifica o art. 15 da referida lei complementar,
para estipular que quem esta sujeito as restrigdes por nao reenquadramento
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das despesas com pessoal aos limites da LRF sdo os Poderes e 6rgaos, em
vez dos entes. A outra alteragdo se da no art. 29, para consentir que, tanto
nas operacoes de crédito internas quanto externas, a substitui¢ao das taxas
de juros baseada na London Interbank Offered Rate (Libor) ou na European
Interbank Offered Rate (Euribor), por outras que vierem a substitui-las no
mercado internacional.

O art. 15 possibilita que a Unido deduza, das parcelas vincendas
dos contratos das dividas de ente federado administradas pelo Tesouro
Nacional, montante equivalente aos recursos transferidos pelo respectivo
ente nos exercicios de 2021, 2022 e 2023 para execug¢ao de obras de
responsabilidade da Unido.

O art. 16 revoga o § 2° do art. 40 da LRF, para estabelecer que,
quando se tratar de operacdo de crédito junto a organismo financeiro
internacional ou a institui¢do federal de crédito e fomento para o repasse de
recursos externos, a Unido, ao conceder garantia ao ente subnacional, deixara
de exigir o cumprimento das exigéncias legais para o recebimento de
transferéncias voluntarias.

O art. 17 insere novo art. 32-A a Lei n°® 4.320, de 1964, para
permitir a execugdo da programac¢do do Projeto de Lei Orcamentaria Anual
(PLOA) para o atendimento de obrigacdes constitucionais ou legais, do
servico da divida e de outras despesas previstas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias referente ao exercicio desse PLOA, se a Lei Orgamentaria
Anual ndo for publicada antes do inicio do exercicio financeiro a que se
refere.

O art. 18 modifica o art. 4° da Lei Complementar n° 201, de
2023, para autorizar que os estados que, em razdo de decisdes judiciais,
abateram parcelas dos servicos das dividas administradas pelo Tesouro
Nacional ou deixaram de pagar dividas com outros credores garantidas pela
Unido em valores superiores aos previstos na referida lei complementar a
titulo de compensacdo, decorrente da redugdo das aliquotas do ICMS
introduzida pela Lei Complementar n® 194, de 2022, possam pagar os valores
excedentes por meio da aplicagdo de recursos oriundos de operagdo de
crédito interna junto a instituigao publica federal para execugao de obras de
infraestrutura logistica.
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O art. 19 exime das negociagdes realizadas pela advocacia
publica de um ente da Federacdo com outro a vedagdo de realizagdo de
operagao de crédito entre entes da Federagdo, constante do art. 35 da LRF,
bem como limites e condi¢cdes de carater fiscal, concessao de garantia ou
operagao de crédito.

O art. 20 autoriza o refinanciamento pela Unido, por intermédio
da Caixa Econdémica Federal, das dividas das Companhias de Habitacao dos
estados firmadas com amparo na Lein® 8.727, de 1993, envolvendo recursos
do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.

II - ANALISE

O art. 65 da Constituicdo Federal prevé que o projeto de lei
aprovado por uma Casa Legislativa serd revisto pela outra e, sendo
emendado, voltara a Casa iniciadora. Por sua parte, o Regimento Interno do
Senado Federal, em seu art. 285, informa que a emenda da Camara dos
Deputados a projeto do Senado nao ¢ suscetivel de modificagdo por meio de
subemenda e, em seu art. 287, que o substitutivo daquela Casa a projeto do
Senado ¢ considerado como uma série de emendas. Portanto, ¢ admissivel
aos Senadores nesta fase de tramitacao do PLP n°® 121, de 2024, aceitar ou
rejeitar o Substitutivo da Camara dos Deputados, parcial ou totalmente,
sendo vedada a apresentacao de modificacdes de mérito aos dispositivos ja
aprovados.

Quanto ao mérito, reafirmo meus argumentos expostos quando
fui o relator da proposi¢do original. A matéria ndo poderia vir em momento
mais oportuno. Diversos estados da Federagdo pedem socorro, com dividas
impagadveis, sujeitas a taxas de juros ainda mais exorbitantes. E certo que
erros foram cometidos no passado para as dividas chegarem a esse ponto,
mas ndo nos cabe nesse momento apontar culpados, ao contrario, temos que
nos unir no desafio de encontrar uma solug¢do que propicie o pleno
pagamento das dividas sem dilapidar os ativos da Unido e, ao mesmo tempo,
garantir o pagamento das dividas com responsabilidade e sustentabilidade
fiscal por parte dos Estados, sem prejudicar os servigos publicos prestados
as populagoes.
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O Substitutivo da Camara dos Deputados ao PLP n° 121, de
2024, contém diversas alteracOes meritorias em relacdo ao texto da
proposicao aprovada pelo Senado Federal em 14 de agosto ultimo. A seguir
sdao condensadas as principais inovacoes dignas de acatamento:

1) Modificagdo do prazo para adesdo ao Propag de até 120 dias
apos a publicagdo da lei complementar resultante da aprovagao do PLP para
até 31 de dezembro de 2025 (art. 2, § 1°). Isso objetiva assegurar aos estados
um tempo mais dilatado para que eles possam propor o abatimento das
dividas por meio dos ativos discriminados no art. 3° da proposicdo. Em
decorréncia dessa extensao de prazo, ¢ necessario ajustar a redacao do inciso
Ido § 2°e do § 4°do art. 3°.

2) Concessao de beneficios financeiros especificos ao Estado do
Rio Grande do Sul (art. 2°, § 3°, incisos Il a V, e § 4°). O ente em comento
fara jus a trés beneficios: 1) dispensa do aporte de recursos ao Fundo de
Equalizacao Financeira na situa¢do de calamidade; ii) pagamento pela
Unido, durante o periodo de postergacdao dos pagamentos das dividas para
com ela, das prestacdes a vencer junto ao sistema financeiro e aos
organismos multilaterais das operacdes de crédito contratadas antes da
adesao ao RRF; e iil) manuten¢do da possibilidade de contratacdo os
empréstimos previstos no Plano de Recuperacdo vigente na data de
encerramento do RRF. Em contrapartida, o ente se compromete, durante o
periodo de 36 meses, contados do reconhecimento da calamidade publica
pelo Congresso Nacional, a vincular os valores ndo pagos ao fundo proprio
destinado ao enfrentamento e a mitigacdo dos danos decorrentes da
calamidade publica. Trata-se de regras que objetivam ajudar
temporariamente o Estado do Rio Grande do Sul, duramente afetado por
eventos climaticos extremos em 2024.

3) Nao desligamento do Programa de Acompanhamento e
Transparéncia Fiscal, instituido pela Lei Complementar n° 178, de 2021, em
caso de adesdo ao Propag (art. 2°, § 5°). Como o referido programa assegura
que o estado que cumpre metas especificas pode ter acesso a limite
individualizado para a contratagdo de dividas, é razoavel que o estado
permaneca dentro desse programa para conciliar responsabilidade fiscal com
nova assuncao de dividas.
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4) Possibilidade de redugdo de saldo devedor por meio da
transferéncia para a Unido das receitas estaduais advindas da cessao onerosa,
a pessoas juridicas de direito privado ou a fundos de investimento
regulamentados pela Comissdo de Valores Mobilidrios, de direitos
originados de créditos tributarios ou de outra natureza, inclusive quando
inscritos em divida ativa (art. 3°, inciso 1X). Trata-se de uma alternativa
menos burocratica a cessao dos direitos creditérios do estado para a Unido.

5) Permissao para redugao de saldo devedor por intermédio da
cessao dos recebiveis originados da compensacdo financeira advinda da
exploragdo de recursos naturais (art. 3°, inciso X). A medida tem o mérito de
facilitar o abatimento da divida do Propag para os estados que possuem
reservas minerais, de petroleo e gas natural e queiram utilizar esses
recebiveis para abater seu saldo devedor, possibilitando a menor incidéncia
de juros.

6) Ampliagdo das hipoteses de uso dos recebiveis do FNDR (art.
3°, § 7°). E estabelecida a possibilidade de utilizagdo dos valores oriundos da
cessao dos recebiveis do estado junto ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional, instituido pela reforma tributaria, para o
pagamento de dividas contraidas para a subven¢do de empreendimentos e a
promog¢ao do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, além da hipotese
inicial de estudos e obras de infraestrutura, as quais foram assumidas pela
Unido na condi¢cdo de garantidora das operagdes. Assim, ¢ dado o mesmo
tratamento para cada uma das hipoteses de aplicagdo dos recursos do citado
fundo, o que ampliara o rol de possibilidades de abatimento de divida por
parte dos estados.

7) Alteragdo da sistematica de uso de fluxos de recursos para
amortizagao (art. 3°, §§ 8° e 9°). Como ndo ha transacdo patrimonial no
primeiro momento, mas apenas uma definicdo de valores para servir de
referéncia para aplicacdo de uma das hipoteses de juros reais do contrato, €
necessario tornar expresso que as operagdes patrimoniais ocorrerdo de fato
apenas no futuro, devendo ser acompanhadas de registros em contas graficas
para fins de controle de haveres e débitos.

8) Amortizagdes extraordinarias por meio da prestacdo de
servigos de cooperacao federativa (art. 4°, § 4°). A medida representa uma
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forma de aprimoramento nas relagdes federativas, seja ao nivel horizontal,
seja ao vertical. Por exemplo, missdes de resgate do Corpo de Bombeiros de
um estado em outro em situacao de calamidade publica a pedido da Unido ¢
benéfica ndo sé ao estado que abatera o valor das prestacdes no Propag, mas
a Unido, que poderad solicitar prestacdes de servicos sem incorrer em
despesas primarias para tal.

9) Modifica¢do da data limite de adesdo ao RRF para retomada
gradual das prestagdes no Propag (art. 4°, § 6°). O beneficio em questdo ¢
assegurado aos entes que aderiram ao RRF até 31 de dezembro de 2024, em
vez de até 31 de dezembro de 2023, o que dirime possiveis dividas quanto a
adesdo de entes que ingressaram anteriormente por via judicial, como ¢ o
caso do Estado de Minas Gerais.

10) Suspensdo do prazo da LRF para reenquadramento das
despesas com pessoal e pagamento de dividas junto a terceiros pela Unido,
durante a redugdo extraordinaria do pagamento de dividas para com esta,
para os entes oriundos do RRF (art. 4°, § 8°, inciso II e alinea a do inciso I1I).
No primeiro caso, a suspensao por quatro anos para que os Poderes e 6rgaos
reenquadrem as suas despesas com pessoal aos limites ¢ inferior ao tempo
maximo fixado para o RRF de nove anos. Sem essa suspensdo, o
reenquadramento teria que ser realizado em dois quadrimestres, o que ¢
impossivel para entes em situacao fiscal tdo fragil.

No segundo caso, a Unido pagard as prestacdes das operagdes
de crédito contratadas com o sistema financeiro e os organismos multilaterais
antes da data de adesao do estado ao RRF pelo prazo residual dos nove anos,
executando as contragarantias correspondentes nos termos da regra
progressiva de pagamentos da divida do Propag. Sem o ajuste, os estados
vindos da transicdo do RRF arcariam com as prestacdes integrais logo no
inicio do Propag.

11) Inclusdo das universidades estaduais como hipdtese de
aplicagdo de investimentos do Propag (art. 5°, § 2°). O Programa valoriza
diversos niveis da educagdo publica, como a educagao profissional técnica
de nivel médio e o ensino infantil. E justo o pleito de inclusdo das
universidades estaduais no rol das hipoteses de aplicacdo dos recursos do
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Propag, a luz do entendimento de que as universidades estaduais colaboram
para a formagdo dos professores dos demais niveis de ensino.

12) Melhor especificagdo de quem estd sujeito ao limite de
despesas primarias (art. 7°, caput e § 7°). A opgao de restringir o alcance do
limite de despesas aos entes do RRF evita que estados em melhor situagao
fiscal que desejem optar pelo Propag se submetam a mesma regra fiscal
desenhada para entes em grave desequilibrio financeiro. Outrossim, a
estipulagao de que o limite sera repartido entre os Poderes e 6rgdos do ente
vindo do RRF traz para o Propag o principio da solidariedade na
responsabilidade fiscal, norte do Regime.

13) Competéncia federal para disciplinar o limite de despesas
primarias (art. 7°, §§ 1°a 3°). E louvavel a ideia da Camara de conceder maior
autonomia ao Poder Executivo federal para dispor sobre a escolha do
exercicio que servird como base de calculo, o acimulo de correcdes reais e
as regras de apuracao de receitas e despesas. Somente cabe o acréscimo
redacional do termo “federal” ap6s a expressao “Poder Executivo” no inciso
IT do § 3° aluz de que, pelo § 1°, o Poder Executivo federal tem competéncia
para definir as regras de apuracao de despesas.

14) Afastamento do cumprimento das metas e compromissos do
Programa de Acompanhamento Fiscal e do RRF (art. 7°, §§ 7° e 8°). No
primeiro caso, o afastamento depende de ratificacdo do Ministro da Fazenda.
No segundo caso, ele ¢ automatico para as metas € os compromissos do
exercicio da solicitacgao.

15) Permissao para que o estado substitua o limite de despesas
primarias por regra envolvendo a relagdo entre despesas correntes e receitas
correntes (art. 7°, § 9°). Trata-se de uma regra alternativa razoavel por utilizar
um indiciador previsto na Constituicdo Federal de apuracdo obrigatoria a
cada bimestre.

16) Defini¢cdo de que a prestacao de contas serd integral e sem a
necessidade de publicagdo em jornal de grande circulacao (art. 12, § 1°). A
nova disciplina legal maximiza o grau de informagoes prestadas a sociedade
e reduz os custos de publicidade sem implicar prejuizos a transparéncia,
respectivamente.
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17) Ajuste da redacdo do § 1° do art. 15 da Lei Complementar
n°® 178, de 2021, ao disposto no § 3° do art. 23 da LRF (art. 14). O ajuste em
questdo informa que quem esta sujeito as restrigdes previstas no § 3° do art.
23 da LRF sdo os Poderes e 6rgaos, em vez dos entes. A nova redagdo esté
coerente com o texto atual desse dispositivo da Lei de Responsabilidade
Fiscal, alterado, alias, pela Lei Complementar n°® 178.

18) Exclusdao da obediéncia ao art. 35 da LRF por parte das
negociacoes e acordos juridicos (art. 19). O art. 5°, inciso VI, alinea “a”, da
Resolucao do Senado Federal n® 43, de 2001, autoriza a cessao dos recebiveis
de que trata o inciso X do art. 3° quando o periodo de referéncia da operagao
ultrapassa o mandato do governador em exercicio, desde que o valor obtido
pelo estado se destine a capitalizagdo de fundos de previdéncia ou a
amortizacao extraordinaria de dividas com a Unido. No caso da cessdo em
questdo, por envolver a Unido como credora da operagdo de crédito, por
determinacao do disposto no art. 35 da Lei de Responsabilidade Fiscal, seria
vedada tal operagdo de crédito. Dai decorre o mérito do art. 19 do PLP em
viabilizar essa operagdao a fim de permitir a reducdo do saldo devedor no
Propag.

Fizemos, como visto, grande esfor¢o para acolher as mudangas
empreendidas pela Camara dos Deputados ao analisar este projeto. No
entanto, houve outras alteragdes e inclusdes que escapam do que foi
acordado com Estados e com o Governo Federal ainda na primeira fase de
votagdo do Projeto, aqui no Senado Federal. Além disso, houve inclusdo de
matérias estranhas ao objeto do PLP, destinado a repactuar as dividas que
autarquias t€ém com a Unido. Por essa razdo, ndo acataremos, em nosso voto,
0s seguintes pontos.

1) Afastamento de vedagdes e dispensa de requisitos legais,
durante a reducao extraordinaria do pagamento de dividas com a Unido, para
os entes oriundos do RRF (art. 4°, § 8°). Consoante o art. 10-A da Lei
Complementar n° 159, de 2017, a dispensa de verificagdo dos requisitos
legais em operagoes de crédito de estado com RRF vigente vale para os trés
primeiros anos da vigéncia do Regime, de modo que ¢ desarrazoado que as
facilidades trazidas ao Propag durem quatro anos, mesmo porque diversos
entes do RRF ja tiveram o encerramento do prazo de trés anos ou estdo
préximos disso.
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2) Novas disposicoes sobre juros reais (art. 5°, caput, inciso 11,
e § 1°). A redagdo do Senado Federal fixa trés hipoteses em que os juros reais
sdo de 0%, trés em que sdo de 1% e duas em que sdo de 2%. As trés
combinacdes para juros reais de 0% sdo as seguintes: 1) reducdo
extraordindria de 20%, aporte ao fundo de 1% e investimentos proprios de
1%; 11) redugdo extraordinaria de 10%, aporte ao fundo de 1,5% e
investimentos proprios de 1,5%; e iii) reducdo extraordinaria de 0%, aporte
ao fundo de 2% e investimentos proprios de 2%. Ja as trés combinagdes para
juros reais de 1% sdo as seguintes: 1) reducao extraordinaria de 20%, aporte
ao fundo de 1% e investimentos préoprios de 0%; i1) reducao extraordinaria
de 10%, aporte ao fundo de 1,5% e investimentos proprios de 0,5%; e iii)
redugdo extraordinaria de 0%, aporte ao fundo de 2% e investimentos
proprios de 1%. Por fim, as duas combinagdes para juros reais de 2% sao: 1)
redugdo extraordinaria de 10%, aporte ao fundo de 1% e investimentos
proprios de 0%; e i1) reducdo extraordinaria de 0%, aporte ao fundo de 1,5%
e investimentos proprios de 0,5%.

As combinagdes propostas pelo Senado asseguram que a soma
dos juros reais devidos a Unido com o aporte ao Fundo de Equalizagdo
Federativa, os investimentos proprios € os juros implicitos atrelados a
reducdo extraordinaria sempre deverd ser igual a 4%. Por seu turno, a
redacdo da Camara suprime trés combinagdes: a segunda descrita para juros
reais de 0%, a terceira para juros reais de 1% e a segunda para juros reais de
2%. A supressdo de combinacdes reduz o poder de escolha dos estados e ¢
prejudicial a eles.

Ademais, a redagdo da Camara dos Deputados comete
equivocos na descrigdo de trés hipoteses, sempre as primeiras descritas para
o Senado. No primeiro caso, se o estado abater no minimo 20% de sua divida,
os juros implicitos ao abatimento serdo de 2%. Os juros implicitos podem
ser entendidos como a taxa que sera subtraida dos juros reais de 4% quando
ha amortizagdo extraordinaria, de acordo com a redagdo original do PLP.
Assim, com juros reais de 0% devidos a Unido e aporte de 1% devido ao
fundo, seria esperado que os investimentos fossem de 1%, para se chegar aos
4%, e ndo de 1,5% como proposto pelo texto da Camara. A viger esse ultimo
texto, o estado estaria assumindo a obrigacao de gastar 0,5 ponto percentual
a mais (4,5% no total).
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No segundo caso, com amortizagdo extraordinaria minima de
20%, os juros implicitos seriam de 2%, como visto acima. Logo, com juros
reais de 1% devidos a Unido e aporte de 1% devido ao fundo, o estado
deveria investir 0%, e ndo 1,5% como exigido pela redagao da Camara (5,5%
no total). No terceiro caso, com juros implicitos de 1% (decorrente da
amortizagdo extraordinaria minima de 10%) mais juros reais de 2% devidos
a Unido, para se chegar ao percentual de 4%, somente deveria haver o aporte
ao fundo em 1%, que ¢ o minimo exigido, de modo que o estado ndo deveria
assumir obrigacdo de investir qualquer percentual. Em vez disso, a redagao
da Camara traz o percentual de 1,5% a titulo de aporte ao fundo e de 1% a
titulo de investimentos proprios (5,5% no total).

Outrossim, no § 1°, a redacdo da Camara dos Deputados
pretendia vincular o percentual de aporte ao Fundo de Equalizacao
Federativa aos juros reais que constardo do contrato. Mas ela ndo obedeceu
a essa regra no inciso II do caput como comentado previamente. Observe-se
que: 1) para juros reais de 0%, o aporte serd de 1% ou 2% pelo texto da
Céamara, quando pelo inciso I do § 1° deveria ser exclusivamente de 1%; i1)
para juros reais de 1%, o aporte serd de 1% ou 1,5% também pelo texto da
Camara, quando pelo inciso Il do § 1° deveria ser unicamente de 1,5%; e 1ii)
para juros reais de 2%, o aporte serd de 1,5% pela Camara, quando pelo
inciso III do § 1° deveria ser de 2%.

3) Inclusdo do aprimoramento da administragdo fazendaria e
exclusdo da seguranca publica no rol de hipoteses de aplicagdo de
investimentos do Propag (art. 5°, § 2°). Ao contrdrio da administracao
fazendaria, que conta com a viabilidade de vinculacdo de receitas de
impostos estaduais para a execucao de suas atividades, a Carta Magna proibe
a afetacdo de receitas de impostos para o custeio de gastos na area da
seguranga publica. Por isso, ¢ apropriado retornar a redacdo do Senado
Federal nesses pontos em especifico.

4) Adocdao de diversas nomenclaturas para a expressao
“educacao profissional técnica de nivel médio” (art. 5°, § 2°, caput € incisos
I e III). E proposto o retorno a redagdo do Senado para fins de padronizagio
da referida expressdo, que estd em conformidade com § 1° do art. 36-B da
Lein® 9.394, de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional).
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5) Regulamento federal sobre a aplicagdo dos minimos em
educagao profissional técnica de nivel médio (art. 5°, § 2°, inciso XI). A
redacdo da Camara restringe a participagao do Poder Executivo federal no
assunto em tela exclusivamente a questdo do prazo para aplicacdo dos
recursos. E conveniente, contudo, que tal competéncia federal secja
restabelecida para todos os detalhes do tema.

6) Imposicao de penalidade para o atraso de prestagdes (art. 5°,
§ 3°). A redagdo do Senado Federal propde que o atraso ndo consecutivo de
seis parcelas em 36 meses implicara o desligamento automatico do Propag.
Por seu turno, a redacdo da Camara dos Deputados ¢ mais rigida,
promovendo o desligamento se os tais atrasos ocorrerem durante a vigéncia
contratual. Esta redacdo parece leonina, haja vista que o financiamento
podera durar até trinta anos.

7) Suspensao do aporte ao Fundo de Equalizagdo Federativo em
caso de postergagdo ou redugdo extraordinaria de dividas com a Unido (art.
5%, § 6°). A interrupgao dos aportes em caso de entes oriundos do RRF tende
a reduzir sobremaneira o montante de recursos a disposi¢do dos estados
menos endividados, prejudicando o espirito de cooperacao federativa que
permeia o PLP. Destaque-se que o Estado do Rio Grande do Sul sera
beneficiado com a interrupcao temporariamente por causa de sua situagao
peculiar.

8) Fixagdo do prazo de dez anos para a limitacao das despesas
primarias (art. 7°, caput). A proposta da Camara dos Deputados enfraquece
o processo de saneamento das contas estaduais, pois os contratos do Propag
poderdo ter duragdo de até trinta anos. Da forma sugerida, do décimo
primeiro ano em diante, os entes advindos do RRF ndo estariam sujeitos a
nenhum mecanismo de controle fiscal, independentemente do estado de suas
contas.

9) Escolha do resultado or¢amentario como indicador relevante
(art. 7°, incisos I a Il do caput e § 1°). O texto da Camara utiliza o resultado
or¢amentario, no lugar do resultado primario, como indicador principal para
decidir qual percentual da variacdo real positiva da receita primdaria sera
utilizado para apurar o crescimento real das despesas primarias. O resultado
or¢amentario corresponde a diferenga entre as receitas totais (primarias e
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financeiras) arrecadadas no exercicio e as despesas totais (primarias e
financeiras) nele empenhadas.

A adocdo desse conceito como indicador principal para a
tomada de decisdo fiscal ndo ¢ recomendavel, pois, se o ente, em um
determinado ano, desembolsar o principal de operacdes de crédito (receitas
financeiras) acima do empenho de gastos com encargos e amortizagao de
dividas (despesas financeiras) e, a0 mesmo tempo, tiver insuficiéncia de
receitas primarias para a cobertura de despesas primarias, ¢ possivel que o
ente tenha conjuntamente resultado or¢amentdrio positivo e resultado
primario negativo.

O resultado orgamentario positivo, gerado pelo aumento do
endividamento no presente, validaria a expansdo real das despesas a maior
taxa possivel no futuro proximo. Neste periodo de tempo, quando as dividas
contratadas comecassem a ser cobradas, o ente poderia enfrentar grave
desequilibrio fiscal. O déficit primario, ampliado pelo descontrole na
elevacdo das despesas primarias, seria mais dificil de ser revertido para fazer
frente ao pagamento dessas dividas.

Por outro lado, o uso do resultado primario implicaria menor
ampliacdo do gasto primario no futuro, reduzindo o risco de descontrole
fiscal. Nesse sentido, a utilizagdo do resultado primario, tal como na proposta
do Senado, que replica em parte o Novo Arcabouco Fiscal (Lei
Complementar n° 200, de 2023), parece ser mais prudente para a condugao
fiscal estadual que o uso do resultado orcamentdrio. Como consequéncia
dessa escolha, ¢ proposta a retificagao da expressao “resultado orcamentério”
para “resultado primario” no § 1° do art. 7° e a supressdo da expressao “,
devendo este ultimo considerar, para fins de defini¢do da correcdo da
limitacdo de despesas, os pagamentos de dividas suspensos como despesas
regularmente realizadas™ no mesmo § 1°, visto que a apuracao do resultado
primario nao leva em conta as despesas com pagamentos de dividas,
suspensos ou nao.

10) Revogag¢dao do Propag em caso de descumprimento dos
limites de despesas primarias em dois exercicios subsequentes (art. 7, § 4°).
A proposta da Camara tem o inconveniente de nao punir o estado que
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descumpre rotineiramente em exercicios alternados o limite de despesas
primdrias durante o prazo do contrato do Propag.

11) Reducao do limite prudencial das despesas com pessoal dos
Poderes e 6rgdos dos entes advindos do RRF (art. 7°, § 6°). A proposta de
dificultar a expansao dos gastos de pessoal, por ter efeito limitado a quatro
anos, ndo seria suficiente para reequilibrar as finangas dos entes. A despeito
disso, o esfor¢o para melhorar o ensino profissional técnico de nivel médio
demandaria a contratagdo de professores, portanto, estaria em choque com a
reducdo pretendida.

12) Nova regra de governancga para o Fundo de Equalizacao
Federativa e possibilidade de utilizagdo dos seus recursos para garantir
operagdes de creédito (art. 9°, §§ 3° a 10). A ideia de que o fundo sera
coordenado pelo Poder Executivo federal em conjunto com o Confaz pode
trazer duvidas sobre a sua natureza privada, enquanto a destinacdo de 10%
dos seus recursos para servir como um fundo garantidor de operagdes de
crédito pode vir a beneficiar ente diferente do que deveria receber os recursos
diretamente. Além disso, o auxilio aos municipios diverge do escopo do
Propag, que ¢ o auxilio aos estados em dificuldades fiscais.

13) Revogacao do § 2° do art. 40 da LRF (art. 16). Tal medida
propoe a retirada do cumprimento das exigéncias legais para o recebimento
de transferéncias voluntarias do rol de pré-requisitos para a contratagdo de
crédito junto a organismo financeiro internacional ou a institui¢do federal de
crédito e fomento. Tal medida facilitaria a obtencao de operagdes de crédito
com garantia da Unido a entes que, porventura, possuam alguma
irregularidade fiscal que impossibilite o recebimento de transferéncias
voluntarias. Como o objeto do Propag ¢é apresentar solucdes para o
saneamento do endividamento dos entes, respeitando a situacao fiscal da
Unido, ndo ¢ prudente permitir o aumento do endividamento de entes que
representam maior risco as honras de garantia.

14) Inser¢ao de novo artigo na Lei n° 4.320, de 1964 (art. 17),
que permite a execucao da programacao do Projeto de Lei Or¢gamentaria para
o atendimento de certas despesas se a Lei Or¢amentaria Anual nao for
publicada antes do inicio do exercicio financeiro a que se refere. Entendo
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que o dispositivo se trata de norma orgamentaria estranha ao objeto do
Propag.

15) Nova hipdtese para acerto de dividas da Lei Complementar
n® 206, de 2023 (art. 18). J4 existe na referida lei complementar a
possibilidade de utilizacdo de recursos proprios do ente para firmar com a
Unido convénio ou contrato de repasse para custeio de obra cujo objeto seja
de interesse da Unido, a fim de abater saldo devedor daquele junto a esta. A
questdo ¢ a mera execucao de obras de infraestrutura logistica se a Unido ndo
tiver interesse no investimento estadual, por se referir a bem de titularidade
estadual. Por isso, entendo que € item estranho ao objeto do Propag.

16) Nova possibilidade de refinanciamento de dividas
vincendas passiveis de alongamento que envolvem recursos do FGTS (art.
20). Também entendo ser item estranho ao objeto do Propag.

III-VOTO

Conforme o exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei Complementar n° 121, de
2024 (Substitutivo-CD), e, no mérito, por sua aprovagdo, com as seguintes
ressalvas:

1) inclusdo do inciso I ao § 8° do art. 4° do Substitutivo;

2) modificacao do art. 5° do Substitutivo, retomando o art. 5° do
texto do Senado, exceto a mencgao a expressao “incisos I a VIII” nas alineas
a e b do inciso II do caput, nas alineas a e b do inciso III do caput e na alinea
a do inciso IV do caput que devera ser substituida pela expressao “incisos I
a X constante do Substitutivo; e a alteracao no caput do § 2° que incluiu as
universidades estaduais como destinatarias de investimentos, € os incisos IV
e VIII do § 2°, nos termos do Substitutivo;

4) no caput do art. 7° do Substitutivo, a expressao “nos dez
exercicios financeiros seguintes”, restabelecendo do texto do Senado, no
mesmo local, a expressdo “a partir da assinatura de aditivo contratual a que
se refere o art. 3°;
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5) as modificagdes nos incisos I a III do caput e nos §§ 4° e 6°
do art. 7°, retomando a redacao do texto do Senado, quando houver.

6) a expressdo “resultado or¢camentario” no § 1° do art. 7°,
retomando a expressao “resultado primario” acompanhada da exclusao da
expressao “, devendo este ultimo considerar, para fins de definicdo da
correcao da limitagdo de despesas, os pagamentos de dividas suspensos
como despesas regularmente realizadas” também no § 1°.

7) a inclusao dos §§ 3°a 10 no art. 9%
8) inclusao do art. 16;

9) inclusao do art. 17;

10 inclusao do art. 18;

11) inclusdo do art. 20.

12) e com as adequagdes redacionais consolidadas no texto
abaixo:

TEXTO FINAL CONSOLIDADO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 121, DE 2024

Institui o Programa de Pleno Pagamento de
Dividas dos Estados (Propag), destinado a
promover a revisdo dos termos das dividas dos
Estados e do Distrito Federal com a Unido
firmadas no ambito das Leis nos 8.727, de 5 de
novembro de 1993, ¢ 9.496, de 11 de setembro de
1997, das Leis Complementares nos 159, de 19 de
maio de 2017, 178, de 13 de janeiro de 2021, ¢ 201,
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de 24 de outubro de 2023, e da Medida Provisoria
n® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, e prevé
institui¢do de fundo de equalizagdo federativa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E instituido o Programa de Pleno Pagamento de Dividas
dos Estados (Propag), destinado a promover a revisao dos termos das dividas
dos Estados e do Distrito Federal com a Unido, com os objetivos de apoiar a
recuperacao fiscal dos Estados e do Distrito Federal e de criar condigdes
estruturais de incremento de produtividade, de enfrentamento das mudancas
climaticas ¢ de melhoria da infraestrutura, da seguranca publica e da
educacdo, notadamente a relacionada a formagao profissional da populagao.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei Complementar:

I — as referéncias aos Estados abrangem o Distrito Federal e
compreendem a administracao publica direta e indireta de todos os Poderes
desses entes, excluidas as empresas estatais ndo dependentes;

I — aplicam-se os conceitos e as definigdes da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), em particular o disposto em seus arts. 1°,2° 18 e 19;

IIT — a data-base da adesdo ao Propag ¢ a data da formalizagao
do pedido de ingresso no Programa pelo Estado.

Art. 2° O ingresso no Propag ocorrerd mediante adesdo do
Estado, que fard jus ao regime especial de revisao dos termos da divida de
que trata esta Lei Complementar.

§ 1° Até 31 de dezembro de 2025, os Estados que possuirem
dividas com a Unido, no ambito das Leis n°s 8.727, de 5 de novembro de
1993, € 9.496, de 11 de setembro de 1997, das Leis Complementares n°s 159,
de 19 de maio de 2017, 178, de 13 de janeiro de 2021, € 201, de 24 de outubro
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de 2023, e da Medida Provisoria n® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001,
poderdo aderir ao Propag.

§ 2° Os saldos devedores relativos aos débitos junto a Unido a
que se refere o § 1° serdo consolidados com os acréscimos legais relativos a
multas de oficio, juros moratdrios € compensatorios e demais encargos,
conforme previsto na legislagdo vigente a época dos fatos geradores que lhes
deram origem.

§ 3° Os Estados de que trata a Lei Complementar n° 206, de 16
de maio de 2024:

I - manterdo as obrigagdes e prerrogativas da referida Lei
Complementar;

IT - usufruirdo do incremento gradual de prestagdes a que se
refere o § 5° do art. 4° apos o término das postergacoes de pagamentos de
divida nos termos do art. 2° da Lei Complementar n°® 206, de 16 de maio de
2024, e ficardo dispensados da exigéncia do § 1° do art. 5° ndo se
estabelecendo, em contrapartida, qualquer obrigacdo para a Unido de realizar
aportes ao Fundo de Equalizacao Fiscal em razdo desta medida;

IIT — preservardo as prerrogativas dos arts. 9° ¢ 9°-A da Lei
Complementar n® 159, de 19 de maio de 2017, durante o periodo de
postergagao dos pagamentos das dividas com a Unido;

IV - terdo os valores devidos pelo Estado em decorréncia da
aplicacao do disposto no inciso anterior incorporados ao saldo devedor do
contrato de refinanciamento do Propag;

V - preservardo as prerrogativas do art. 11 da Lei Complementar
n°® 159, de 19 de maio de 2017, para a contratagdo das operagdes de crédito
previstas no Plano de Recuperacdo vigente na data de encerramento do
Regime.

§ 4° Pelo periodo de até 36 (trinta e seis) meses, contados do
reconhecimento da calamidade publica pelo Congresso Nacional, os
montantes ndo pagos pelo Estado em decorréncia da aplicagdo do paragrafo
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anterior serdo direcionados ao fundo publico criado conforme disposto no §
2° do art. 2° da Lei Complementar n° 206, de 16 de maio de 2024.

§ 5° A adesdo ao Propag nao implicard o desligamento do
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal e do de

Reestruturacdo e Ajuste Fiscal, de que trata a Lei Complementar n° 178, de
13 de janeiro de 2021.

§ 6° Os Estados sujeitos ao disposto no art. 4° da Lei
Complementar n° 201, de 24 de outubro de 2023, terdo os valores devidos a
Unido atualizados nos termos de ato do Ministério da Fazenda, incorporados
ao saldo devedor inicial do contrato de refinanciamento, nos termos do § 2°
deste artigo, independentemente de instrumento contratual especifico.

Art. 3° No periodo entre a data-base e o prazo a que se refere o
§ 1° do art. 2°, o Estado que aderir ao Propag podera efetuar o pagamento da
divida apurada nos termos do § 2° do art. 2° por meio dos seguintes
instrumentos:

I — transferéncia de valores em moeda corrente a Conta Unica
do Tesouro Nacional, a titulo de amortizacdo extraordinaria do saldo
devedor;

IT — transferéncia, para a Unido, de participacdes societarias em
empresas de propriedade do Estado, desde que a operacdo seja autorizada
mediante lei especifica tanto da Unido quanto do Estado;

IIT — transferéncia de bens moveis ou imdveis do Estado para a
Unido, desde que haja manifestacdo de aceite por ambas as partes e a
operagao seja autorizada mediante lei especifica do Estado;

IV — cessao de créditos liquidos e certos do Estado para o setor
privado, desde que previamente aceitos pela Unido;

V — transferéncia de créditos do Estado junto a Unido,
reconhecidos por ambas as partes;
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VI — cessdo, para a Unido, dos recebiveis originados de créditos
inscritos na Divida Ativa da Fazenda Estadual, confessados e considerados
recuperaveis nos termos da legislacao aplicavel, nas seguintes condicoes:

a) o valor considerado para amortizagdo da divida serd o valor
atualizado dos créditos com ou sem desagio, negociado entre as partes;

b) a cessdo do crédito ndo gerara qualquer alteracdo na situacao
do devedor, tampouco ensejara expedi¢cao de certidao negativa;

¢) na hipotese de crédito cedido, regulamento dispora sobre as
regras as quais se sujeitardo os sujeitos passivos;

d) os valores dos créditos a que se refere este inciso, liquidos do
desagio da alinea “a”, poderao ser utilizados como pagamento da divida com
a Unido ate o limite de 10% (dez por cento) do montante apurado nos termos
do § 2° do art. 2°, e a cessao terd de ser aceita de comum acordo entre a Unido
¢ o Estado cedente;

e) o Estado devera fornecer todas as informagdes necessarias a
avaliacdo pela administracdo tributaria da Unido, representada pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, da carteira de divida ativa
originadora dos direitos cedidos, especialmente em relagdo a expectativa de
recebimento do fluxo futuro;

f) as Fazendas Publicas Estaduais e a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional poderdo implementar solu¢des integradas para otimizar a
administra¢do, a cobranga e a representacao judicial e extrajudicial dos
créditos inscritos em divida ativa;

g) a cessao prevista neste inciso preservara a base de calculo das
vinculagdes constitucionais no exercicio financeiro em que o contribuinte
efetuar o pagamento;

VII — cessdo de outros ativos que, em comum acordo entre as
partes, possam ser utilizados para pagamento das dividas, nos termos de
regulamento;
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VIII - cessdo de parte ou da integralidade do fluxo de recebiveis
do Estado junto ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR),
de que trata o art. 159-A da Constituicao Federal.

IX - transferéncia para a Unido da receita proveniente da venda
dos ativos de que trata o art. 39-A da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964,
ficando os Estados que aderirem ao Propag excepcionalizados de atender o
§ 6° 0 art. 39-A da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, desde que utilizem
o recurso para amortizacdo ou pagamento da divida conforme caput deste
artigo, conforme a ser definido em regulamento a ser editado até 90
(noventa) dias; e.

X - cessdo, para a Unido, dos recebiveis originados da
compensacao financeira advinda da exploragdao de petrdleo ou gas natural,
de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica, de recursos
minerais em seus respectivos territorios, plataformas continentais, mar
territorial ou zona econdmica exclusiva, conforme Leis nos 7.990, de 28 de
dezembro de 1989 ¢ 9.478, de 06 de agosto de 1997, conforme a ser definido
em regulamento a ser editado até 90(noventa) dias.

§ 1° As transferéncias de ativos de que tratam os incisos II, 11l e
VII do caput deste artigo serdo realizadas com base em valor justo, levando
em conta a conveniéncia e a oportunidade da operacao, tanto para a Unido
quanto para o Estado.

§ 2° No caso das transferéncias de ativos de que tratam os
incisos I, III e VII do caput deste artigo, o Estado comunicara formalmente
a Unido a intencdo de transferéncia de ativo, propondo condi¢des de
transferéncia e valor do ativo, observado que:

I — as partes, a partir da comunicagdo referida no caput deste
paragrafo, terdo até 31 de dezembro de 2025 para negociar os termos e
divulgar acordo de transferéncia, fixando condicdes de transferéncia e valor
do ativo;

IT — ao final do prazo do inciso I, o regulamento dispora sobre a
resolugdo de controvérsias, podendo, inclusive, valer-se de corte arbitral, nos
termos do § 5°, e designar 6rgado independente para a avaliacao dos ativos;

SF/24754.02926-24



28

Gabinete do Senador Davi Alcolumbre

IIT — caso, ao final das providéncias do inciso II, as partes nao
entrem em acordo, o ativo ndo sera transferido, e ndo contabilizard qualquer
reducao na divida do Estado;

IV — a hipotese do inciso III ndo impede a reapresentagao
ulterior do mesmo ativo, em condig¢des distintas as propostas anteriormente,
por parte do Estado.

§ 3° No prazo previsto pelo § 1° do art. 2°, a pendéncia de
aprovagao das leis autorizativas da Unido e do Estado ndo impede, havendo
acordo, a assinatura de aditivo contratual com a reducdo da divida
consolidada, sob condicao resolutiva.

§ 4° No caso das transferéncias de ativos de que tratam os
incisos II, ITI e VII do caput deste artigo, o prazo até 31 de dezembro de 2025
refere-se ao da comunicagdo de que trata o § 2° deste artigo.

§ 5° Aditivo contratual poderd prever clausula de arbitragem
para dirimir eventuais conflitos entre a Unido e o Estado.

§ 6° O recebimento dos ativos a que se refere o inciso Il do caput
deste artigo sera feito independentemente de prévia dotacdo or¢amentaria,
sem implicar o registro concomitante de uma despesa no respectivo
exercicio.

§ 7° O recebimento dos ativos a que se refere o inciso VIII do
caput deste artigo realizar-se-4 apenas para o pagamento de dividas
contraidas para as finalidades referidas no art. 159-A da Constituicdo
Federal.

§ 8° Para fins de pagamento conforme previsto neste artigo, o
fluxo de recebiveis de que tratam os incisos VIII e X serdo trazidos a valor
presente, aplicado o coeficiente do momento do pagamento, sendo eventual
diferencga entre a parcela utilizada para compensagao e aquela efetivamente
devida complementada pelo Estado interessado, caso o coeficiente tenha
sofrido reducgdo, ou transferida pela Unido, caso tenha ocorrido aumento.
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§ 9° Para fins de pagamento e abatimento efetivo no saldo
devedor dos fluxos de recebiveis previstos nos incisos VIII e X deste artigo,
os respectivos fluxos de recebiveis poderao ser abatidos da conta grafica do
contrato a medida em que ocorrer a transferéncia de recursos pela Unido de
acordo com os valores no momento do pagamento, conforme ato do Poder
Executivo a ser editado em 90 (noventa) dias.

Art. 4° Os valores da divida a que se refere o art. 1° desta Lei
Complementar, apurados apo6s a realizagao dos pagamentos descritos no art.
3°, serdo refinanciados em até 360 (trezentos e sessenta) parcelas mensais
sucessivas, a primeira das quais vencera no dia 15 do més subsequente ao da
assinatura do aditivo contratual.

§ 1° A redugdo da divida serd contabilizada na data de
transferéncia dos ativos, ressalvada a hipotese do § 3° do art. 3°, caso em que
a reducao da divida ocorrera na assinatura do aditivo contratual.

§ 2° As parcelas de aditivo contratual terdo valor calculado pela
tabela price apds a atualizacdo monetéaria do saldo devedor, de forma a
garantir a quitagdo da divida no prazo previsto no caput deste artigo.

§ 3° Durante a vigéncia de aditivo contratual, a qualquer tempo,
os Estados poderdo efetuar amortizagdes extraordinarias dos valores, por
meio dos instrumentos previstos nos incisos I a VII do caput do art. 3°,
conforme ato do Poder Executivo a ser editado em 90 (noventa) dias.

§ 4° E permitida a realizacdo de amortizacdes extraordinarias
pela prestacdo de servigcos de cooperagao federativa, tais como protecao e
defesa civil; seguranca publica; protecdo a testemunhas; defensoria publica;
persecucao penal ao crime organizado; saude; servigcos de garantia de direitos
a crianga, ao adolescente, a mulher, ao idoso, a pessoa com deficiéncia e ao
refugiado; ajuda humanitaria; ciéncia e tecnologia; realizacdo de obras de
engenharia e de infraestrutura aeroportudria e o estabelecimento de servicos
de navegacgdo aérea, entre outros de interesse da Unido, por meio de 6rgaos
publicos, autarquias, fundagdes ou empresas publicas estaduais, respeitadas
as seguintes condigdes:

I — os servigos devem ser solicitados pela Unido, de oficio.
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IT — a Unido definira:
a) os critérios, a duragdo e os locais para sua prestacao;

b) a natureza permanente ou temporaria da prestagdo dos
Servigos;

c) os tipos de servigos que poderdo ser considerados para
amortizagao e os procedimentos para avaliacdo dos produtos, dos resultados
e dos seus impactos;

d) antecipadamente, o valor base correspondente aos servigos
prestados pelos estados, a partir, no minimo, do custo real dos meios
empregados e do seu desgaste, dos agentes publicos envolvidos, da
quantidade de pessoas a serem atendidas, do tempo para a conclusdao dos
servigos, da distancia em que os meios serao empregados e da complexidade,
das condi¢des excepcionais ou adversas para a realizacao dos servicos;

Il — os estados e o Distrito Federal ndo sdo obrigados a
atenderem as solicitacdes da Unido, sendo permitido fazé-lo na medida de
seus planejamentos estratégicos e da disponibilidade dos meios em relacao a
demanda da sua prépria populagdo, em caso de mobilizagdao nacional ou nas
situagdes previstas no art. 136 da Constitui¢ao Federal,

IV —percentuais extras devem ser concedidos sobre o valor base
para a prestacao dos servigos, a partir da obten¢ado antecipada de certificagdes
ou do cumprimento dos critérios de avaliacdo e desempenho estabelecidos
pela Uniao;

V — ¢ permitida a cobertura para prestacdo de servigos de
cooperacao federativa que ocorram no proprio territério do estado no caso
de estabelecimento de nucleos de cooperacdo federativa para articular o
exercicio das competéncias e as acoes de Orgdos pertencentes aos entes
federados; para realizagdo de obras de engenharia e de infraestrutura
aeroportudria e estabelecimento de servicos de navegacao aérea; nas areas
tematicas de interesse da Unido, tais como, garantia de direitos, prote¢do e
defesa civil, defensoria publica, educagdo, satide, e enfrentamento ao crime
organizado, entre outras;
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VI — no caso de servigos referentes a protecao e defesa civil;
segurancga publica; garantia de direitos; protecdo a testemunhas; defensoria
publica; persecucdo penal ao crime organizado; realizagdo de obras de
engenharia e de infraestrutura aeroportuaria e estabelecimento de servigos de
navegacao aérea; ¢ saude, entre outros, serdo previstos adicionais por nivel
de operacionalidade dos meios, equipamentos incluidos, manutengdo da
continuidade dos servigos e referentes a extensdo do prazo de emprego dos
meios a serem disponibilizados pelos estados;

VII —a critério da Unido, sdo admitidas amortizacdes sucessivas
¢ periodicas por servicos prestados de forma continua, tais como cessao de
imoveis, disponibilidade permanente de recursos humanos e materiais, entre
outros, nas areas tematicas previstas neste artigo;

VIII — o valor dos servigos prestados sera apurado pela Unido,
em articulacdo com o estado prestador do servigco, imediatamente apos o
término do trabalho e sera amortizado na parcela do més subsequente ou, na
hipotese de servico prestado de forma continua, deverd ser amortizado
periodicamente, na forma acordada entre as partes.

§ 5° E vedada a contratacdo de novas operacdes de crédito pelo
Estado para o pagamento das parcelas de que trata o caput deste artigo, sob
pena de desligamento do Propag.

§ 6° Aos entes cujo ingresso no Regime de Recuperagao Fiscal
tenha ocorrido até¢ 31 de dezembro de 2024 e que aderirem ao Propag e
protocolarem pedido de sua exclusao do referido regime até o prazo do § 1°
do art. 2°, sera concedida a possibilidade de incremento gradual entre o valor
devido das prestacdes com base na aplicacdo das regras previstas nesta Lei
Complementar, nos seguintes termos:

I — os valores das prestacoes devidas a partir da aplicagdao das
regras previstas nesta Lei Complementar aos entes que se enquadrarem no
disposto no caput deste paragrafo serdo de:

a) 20% (vinte por cento) do valor das prestacdes devidas no
primeiro ano do termo aditivo;
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b) 40% (quarenta por cento) do valor das prestagdes devidas no
segundo ano do termo aditivo;

c) 60% (sessenta por cento) do valor das prestagdoes devidas no
terceiro ano do termo aditivo;

d) 80% (oitenta por cento) do valor das prestagdes devidas no
quarto ano do termo aditivo;

e) 100% (cem por cento) do valor das prestagdoes devidas do
quinto ano do termo aditivo em diante;

IT — a diferencga entre os valores devidos com base na aplicagao
das regras previstas nesta Lei Complementar e os valores efetivamente pagos
em decorréncia da aplicagdo do disposto neste artigo sera incorporada ao
saldo devedor dos contratos de divida a partir do quinto ano do termo aditivo,
devidamente atualizada pelos encargos financeiros contratuais de
adimpléncia.

§ 7° Para os Estados com Regime de Recuperagdo Fiscal
vigente, a compatibilizacao entre a divida no dmbito da Lei n°® 8.727, de 5 de
novembro de 1993, da Lei n°® 9.496, de 11 de setembro de 1997, ¢ da Lei1
Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, e o contrato do Propag devera
observar as seguintes normas, sem prejuizo de outras a serem previstas em
ato do Poder Executivo federal:

I — necessidade de aditamento em cada contrato vigente, para
fins de ajuste quanto as amortizagdes, a0 prazo € aos encargos previstos nesta
Lei Complementar;

IT — manutencao do beneficio previsto no art. 9°, inciso II, da
Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017.

§ 8° Durante a aplicagdo do disposto no § 6°:

I - fica suspensa a aplicacao do art. 23 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000;

SF/24754.02926-24



33

Gabinete do Senador Davi Alcolumbre
II — A Uniao:

a) durante o que seria o prazo residual do respectivo ente no
Programa Regime de Recuperacdo Fiscal apos as alteragdes da Lei
Complementar n° 178, de 13 de janeiro de 2021, pagard em nome do Estado,
na data de seu vencimento, as prestagdes das operacdes de crédito com o
sistema financeiro e organismos multilaterais com garantia federal
contratadas em data anterior a adesao ao Regime de Recuperagao Fiscal apos
as alteracdes da Lei Complementar n° 178, de 13 de janeiro de 2021,
executando as contragarantias correspondentes conforme regra progressiva
de pagamentos da divida do Propag prevista no § 6°; e

b) incorporara os valores devidos pelo Estado em decorréncia
da aplicagdo da alinea anterior ao saldo devedor do contrato de
refinanciamento do Propag, ao qual se aplicard o disposto no § 6°.

Art. 5° Os encargos definidos no aditivo contratual, acumulados
por capitalizagdo composta, serdo de:

I — atualizagdo monetaria pela variacdo do Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA); e

IT — juros reais de 0% a.a. (zero por cento ao ano) para os
Estados que:

a) no prazo do § 1° do art. 2° realizarem a reducdo em, no
minimo, 20% (vinte por cento) da divida apurada nos termos do § 2° do art.
2° por meio de quaisquer dos instrumentos dos incisos I a X do caput do art.
3°, e, até o pleno pagamento de suas dividas, cumprirem o disposto no inciso
I do § 1° deste artigo e aplicarem anualmente um ponto percentual do
montante equivalente do saldo devedor da divida atualizado nos
investimentos de que trata o § 2°

b) no prazo do § 1° do art. 2°, realizarem a redugdao em, no
minimo, 10% (dez por cento) da divida apurada nos termos do § 2° do art. 2°
por meio de quaisquer dos instrumentos dos incisos I a X do caput do art. 3°,
e, até¢ o pleno pagamento de suas dividas, cumprirem o disposto no inciso 11
do § 1° deste artigo e aplicarem anualmente um ponto percentual ¢ meio do
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montante equivalente do saldo devedor da divida atualizado nos
investimentos de que trata o § 2°;

c) até o pleno pagamento de suas dividas, cumprirem o disposto
no inciso III do § 1° deste artigo e aplicarem dois pontos percentuais do
montante equivalente do saldo devedor da divida atualizado nos
investimentos de que trata o § 2°;

III — juros reais de 1% a.a. (um por cento ao ano) para os Estados
que:

a) no prazo do § 1° do art. 2° realizarem a reducao em, no
minimo, 20% (vinte por cento) da divida apurada nos termos do § 2° do art.
2° por meio de quaisquer dos instrumentos dos incisos I a X do caput do art.
3°, e, até o pleno pagamento de suas dividas, cumprirem o disposto no inciso
I do § 1° deste artigo;

b) no prazo do § 1° do art. 2°, realizarem a redugdo em, no
minimo, 10% (dez por cento) da divida apurada nos termos do § 2° do art. 2°
por meio de quaisquer dos instrumentos dos incisos I a X do caput do art. 3°,
e, até¢ o pleno pagamento de suas dividas, cumprirem o disposto no inciso 11
do § 1° deste artigo e aplicarem anualmente meio ponto percentual do
montante equivalente do saldo devedor da divida atualizado nos
investimentos de que trata o § 2°;

¢) até o pleno pagamento de suas dividas, cumprirem o disposto
no inciso Il do § 1° deste artigo e aplicarem um ponto percentual do
montante equivalente do saldo devedor da divida atualizado nos
investimentos de que trata o § 2°% e

IV — juros reais de 2% a.a. (dois por cento ao ano) para os
Estados que:

a) no prazo do § 1° do art. 2° realizarem a redu¢do em, no
minimo, 10% (dez por cento) da divida apurada nos termos do § 2° do art. 2°
por meio de quaisquer dos instrumentos dos incisos I a X do caput do art. 3°,
e, até o pleno pagamento de suas dividas, cumprirem o disposto no inciso |
do § 1° deste artigo;
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b) até o pleno pagamento de suas dividas, cumprirem o disposto
no inciso II do § 1° deste artigo e aplicarem meio ponto percentual do
montante equivalente do saldo devedor da divida atualizado nos
investimentos de que trata o § 2°.

§ 1° Devera ser realizado, como condi¢do para permanéncia no
programa pelo Estado, aporte anual, que devera ser direcionado ao fundo de
que trata o art. 9°, em valor equivalente a:

[ —um ponto percentual do montante do saldo devedor da divida
atualizado;

IT — um ponto percentual e meio do montante do saldo devedor
da divida atualizado;

III — dois pontos percentuais do montante do saldo devedor da
divida atualizado.

§ 2° Os investimentos de que tratam os incisos I a IV do caput
consistem na realizacdo anual de investimentos no proprio Estado em
educagao profissional técnica de nivel médio, nas universidades estaduais,
em infraestrutura para universalizacdo do ensino infantil ¢ educagdo em
tempo integral, ¢ em agdes de infraestrutura de saneamento, habitacao,
adaptagdo as mudangas climaticas, transportes ou seguranga publica,
observado que:

I — regulamento fixard metas anuais de desempenho da
educacdo profissional técnica de nivel médio para os Estados optantes pelo
Propag, observado o disposto no art. 36-B da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional);

IT — as metas a que se refere o inciso I ndo serdo superiores as
metas do Plano Nacional de Educagdo a que se refere o art. 214 da
Constituicdo Federal, ponderadas pela populagdo do Estado, por ano;

III — enquanto as metas a que se refere o inciso I ndo forem
atingidas, no minimo 60% (sessenta por cento) dos recursos do caput deste
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paragrafo serdo obrigatoriamente aplicados na educagdo profissional técnica
de nivel médio;

IV — caso, a qualquer tempo, o Estado demonstre o atendimento
integral as metas do inciso I, os recursos serdo de aplicacdo livre em
quaisquer das modalidades citadas no caput deste paragrafo;

V — os investimentos a que se refere o caput deste pardgrafo
poderdo contemplar obras e aquisi¢do de equipamentos e¢ de material
permanente, incluidos sistemas de informagdo, vedada a utilizagdo dos
recursos para pagamentos de despesas correntes ou de pessoal de qualquer
natureza, exceto para as despesas relacionadas a implantagdo e expansao de
matriculas necessarias ao atingimento das metas que dispde o inciso I do
§2°,;

VI — em até¢ 90 (noventa) dias apos o encerramento de cada
exercicio, os entes que aderiram ao Propag deverdo enviar relatorio ao Poder
Executivo federal, que conterd a comprovacao de aplicagdao dos recursos nas
finalidades deste paragrafo, bem como do atingimento das metas do inciso I;

VII — na hipdtese de ndo cumprimento da aplicacdo minima de
recursos do inciso III, observada a excecdo do inciso X, o Estado devera
recolher o valor equivalente a diferenga entre o montante que deveria ser
aplicado e o efetivamente aplicado a titulo de participagdo no fundo de que
trata o art. 7° da Lei n°® 14.818, de 16 de janeiro de 2024;

VIII — os recursos aportados nos termos do inciso VII terdo sua
destinacao definida pelo comité a que se refere o art. 9° do Decreton® 11.901,
de 26 de janeiro de 2024;

IX — caso ndo seja realizado o aporte de que trata o inciso VII
em até 60 (sessenta) dias apos o fim do exercicio de referéncia, o ente perdera
as taxas de juros previstas nos incisos Il a IV do caput, aplicando-se a taxa
de juros reais de 4% a.a. (quatro por cento ao ano) aos respectivos contratos,
de forma retroativa e integral a data da mora;

X — os entes que demonstrarem impossibilidade técnica e
operacional de aplicagdo integral dos montantes previstos no inciso III
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poderdo propor plano de aplicagdo prevendo a utilizagdo de parcela dos
recursos nas agdes previstas no caput deste paragrafo, observada a
manutencdo de aplicagdo minima de 30% (trinta por cento) do referido
montante nas agdes previstas no inciso I1I;

XI — o disposto no inciso X ¢ condicionado a andlise e a
aprovagao por parte do Poder Executivo federal, nos termos de regulamento.

§ 3° Na hipotese do § 5° do art. 4°, ou de atraso de pagamento
das parcelas previstas no art. 4° pelo periodo de 3 (trés) meses consecutivos
ou de 6 (seis) meses nao consecutivos em um prazo de 36 (trinta e seis)
meses, o Estado sera automaticamente desligado do Propag e perdera
quaisquer beneficios que derivem da adesdo ao Programa.

§ 4° Havendo desligamento do Propag nos termos do § 3°, o
saldo remanescente da divida sera recalculado, bem como o valor das
prestacoes, a partir das condi¢des vigentes antes da adesdo ao Programa.

§ 5° Se o Estado optar por se desligar do Propag antes da
quitacao total das dividas calculadas nos termos do § 2° do art. 2°, as taxas
de juros e demais condi¢des para o pagamento da divida a partir da data do
desligamento serdo os mesmos que vigoravam antes da adesao do Estado ao
Programa.

Art. 6° Sao afastadas as vedacoes ¢ dispensados os requisitos
legais exigidos, inclusive os previstos na Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), para a assinatura de termos
aditivos aos contratos de refinanciamento de que trata esta Lei
Complementar.

Art. 7° Os Poderes e 6rgaos dos Estados optantes pelo Propag e
beneficiados com qualquer tipo de suspensdo, postergacdo ou reducao
extraordindria de pagamento de divida com a Unido na data da solicitacao da
adesdo deverdo limitar, no prazo de 12 (doze) meses a partir da assinatura de
aditivo contratual a que se refere o art. 3°, o crescimento das despesas
primadrias a variacao do IPCA, apurado pela Fundacao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), acrescida de:
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I — 0 (zero), caso ndo tenha ocorrido aumento real na receita
primaria no exercicio anterior;

IT — 50% (cinquenta por cento) da variagdo real positiva da
receita primaria apurada, caso o Estado tenha apurado resultado primario
nulo ou negativo.

IIT - 70% (setenta por cento) da variacao real positiva da receita
primaria apurada, caso o Estado tenha apurado resultado primario positivo.

§ 1° O Poder Executivo federal definira as opcdes para escolha
do exercicio que servira como base de calculo, acimulo de correcdes reais e
as regras de apuragdo de receitas, despesas e resultado primario dos Estados.

§ 2° Para fins de definicdo do valor da limitagdo de despesas
prevista neste artigo, podera ser utilizado periodo de doze meses nao
coincidente com o exercicio financeiro como referéncia para o calculo do
indice de inflacdo e da variacao real da receita primaria.

§ 3° Excluem-se da limitacao imposta no caput deste artigo, as
despesas:

I - custeadas com recursos provenientes do Fundo de
Equalizagao Federativa, de transferéncias vinculadas da Unido, dos fundos
especiais do Poder Judiciario, da Assembleia Legislativa, dos Tribunais de
Contas dos Estados e dos Municipios, da Defensoria Publica, do Ministério
Publico estadual, das Procuradorias-Gerais dos Estados e das Secretarias de
Fazenda ou equivalente e de outras fontes de recursos definidas em ato do
Poder Executivo Federal,

II — com satde e educacao, no montante estritamente necessario
ao cumprimento do § 2° do art. 198 ou do art. 212 da Constitui¢do Federal,
conforme ato do Poder Executivo federal a ser editado em 90 (noventa) dias;

Il — necessdrias para o cumprimento das condi¢des
estabelecidas no art. 5°.
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§ 4° Para os Estados que aderirem ao Propag nos termos do
caput deste artigo no exercicio de 2024, nesse exercicio o crescimento das
despesas primarias estard limitado a variacdo do IPCA, acrescida de 70%
(setenta por cento) da variacao real positiva da receita primaria apurada com
relacao ao exercicio de 2023.

§ 5° Lei estadual definird a reparti¢ao do limite global anual de
despesas do Estado, observando-se, enquanto ndo editada lei, as despesas de
cada Poder ou 6rgdo no exercicio de referéncia para a base de célculo.

§ 6° Mediante solicitagdo do Estado, serd dispensada a exigéncia
de fixacdo de metas e compromissos dos Programas de Acompanhamento
Fiscal para os Estados sujeitos a limitacdo de despesas prevista no caput,
condicionada a ratificagdo pelo Ministro de Estado da Fazenda.

§ 7° Independentemente de regulamentacdo, os Estados que
solicitarem a adesdo ao Propag ficam dispensados da verificacdo quanto ao
cumprimento das metas, compromissos € obrigagdes do Regime de
Recuperagao Fiscal no exercicio da solicitacao.

§ 8° Consideram-se atendidas as obrigacdes deste artigo,
ficando dispensada a instituicdo da limitagdo do caput, caso o Estado
apresente relacdo entre despesas correntes e receitas correntes, apuradas
conforme art. 167-A da Constitui¢ao:

I - inferior a 90% (noventa por cento);

IT - superior ou igual a 90% (noventa por cento) e inferior 95%
(noventa por cento), desde que o Poder Executivo do Estado comprove a
observancia das restri¢des dos incisos I, II, III e VI do caput do referido
artigo por, no minimo, seis bimestres consecutivos; ou

IIT - superior ou igual a 95% (noventa por cento), desde que o
Poder Executivo do Estado comprove a observancia das restricoes dos
incisos I a X do caput do referido artigo por, no minimo, seis bimestres
consecutivos.

SF/24754.02926-24



40

Gabinete do Senador Davi Alcolumbre

Art. 8° Em até 60 (sessenta) dias da publicacdo desta Lei
Complementar, ato do Poder Executivo federal dispora sobre as metas a que
se refere o inciso I do § 2° do art. 5°.

Art. 9° Serd instituido Fundo de Equalizagdo Federativa, em
favor dos Estados, com o objetivo de criar condigdes estruturais de
incremento de produtividade, enfrentamento das mudancas climaticas e
melhoria da infraestrutura, seguranca publica e educagdo, notadamente a
relacionada a formagao profissional da populacao.

§ 1° O Fundo de Equaliza¢ao Federativa tera natureza privada e
patriménio proprio separado do patriménio dos cotistas e da institui¢ao
administradora e sera sujeito a direitos e obrigagdes proprios.

§ 2° Os recursos recebidos pelos entes do Fundo de Equalizacao
Federativa deverdo ser destinados as mesmas acdes € investimentos de que
trata o § 2° do art. 5°, observados o disposto nos incisos III e X do mesmo
paragrafo e a excepcionalizagdo do inciso IV do mesmo paragrafo.

Art. 10. Constituirdo recursos do fundo a que se refere o art. 9°,
no minimo:

I — aportes dos valores de que trata o § 1° do art. 5°

IT — o rendimento de aplicacdes financeiras com os recursos do
Fundo; e

III — outras fontes de recursos, definidas em regulamento.

Art. 11. Os recursos do Fundo de Equalizacdo Federativa
deverdo ser distribuidos anualmente entre os Estados, conforme os seguintes
critérios:

I — inverso da relacdao entre Divida Consolidada e Receita
Corrente Liquida, ambos obtidos a partir do Relatorio de Gestdo Fiscal do
fim do exercicio anterior, com peso de 20% (vinte por cento); e
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IT — coeficientes de participacdo no Fundo de Participagdao dos
Estados (FPE) calculados pelo Tribunal de Contas das Unido para o exercicio
corrente, com peso de 80% (oitenta por cento).

Art. 12. Em 30 de janeiro e 30 de julho de cada exercicio, os
Estados que aderirem ao Propag deverdo publicar balango acerca da
utilizacdo dos recursos de que trata o § 2° do art. 5° e do recebimento de
recursos do Fundo de Equalizacao Federativa de que tratam os arts. 9°a 11,
bem como do cumprimento das metas pactuadas e, no caso de ndo
atingimento das metas, com as a¢des futuras para garantir o atingimento dos
objetivos e metas do Propag.

§ 1° O documento de prestacao de contas de que trata o caput
devera ser submetido ao Tribunal de Contas e ao Poder Legislativo do ente
e ser publicado no Diario Oficial ou em sitio eletronico mantido pelo ente.

§ 2° O Tribunal de Contas responsavel pela andlise das contas
do referido ente devera emitir relatorio de fiscalizagdo semestral e parecer
anual quanto a adequacdo do uso dos recursos nas finalidades previstas nesta
Lei Complementar e ao cumprimento dos objetivos € metas do Propag pelo
ente, assim como emitir determinagdes para adocao de agcdes em caso de nao
cumprimento das metas pactuadas.

§ 3° Os balangos de que trata o caput e os pareceres de que trata
o § 2° deverdo ser submetidos ao Ministério da Fazenda, sendo objeto de
consolidagdo e publicagdo com ampla publicidade.

§ 4° O Poder Executivo encaminhara os balangos e pareceres ao
Conselho Nacional de Politica Fazendéaria, para apreciacao, nos termos de
regulamento.

Art. 13. A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

AT 35 e

I — financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes,
ressalvadas as operacdes destinadas a financiar a estruturagdo de

SF/24754.02926-24



42

Gabinete do Senador Davi Alcolumbre

projetos ou a garantir contraprestagdes em contratos de parceria
publico-privada ou de concessao;

“Art. 41-A. A partir de 1° de janeiro de 2027, se verificado, ao
final de um exercicio, que a disponibilidade de caixa nao ¢ suficiente
para honrar os compromissos com Restos a Pagar processados e nao
processados inscritos € com as demais obrigagdes financeiras,
aplica-se imediatamente ao respectivo Poder ou 6rgdo referido no
art. 20, até a proéxima apuracao anual, a vedacdo a concessdo ou
ampliag¢do de incentivo ou beneficio de natureza tributaria.

Paragrafo unico. Se verificado que a insuficiéncia de que trata
o caput perdura por 2 (dois) anos consecutivos, aplicam-se
imediatamente ao respectivo Poder ou 6rgdo, enquanto perdurar a
insuficiéncia, as vedacdes previstas nos incisos I, II e III do
paragrafo unico do art. 22, bem como a vedagdo a concessdo ou
ampliag¢do de incentivo ou beneficio de natureza tributaria.”

CATE 64 oo

§ 3° A assisténcia técnica e a cooperagao financeira a que se
refere o caput poderdo ser prestadas para a modernizacdo da gestao
educacional dos Estados € Municipios.” (NR)

Art. 14. A Lei Complementar n°® 178, de 13 de janeiro de 2021,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

ATt 15,

§ 1° A inobservancia do disposto no caput no prazo fixado
sujeita o Poder ou 6rgdo referido no art. 20 da Lei Complementar n°®
101, de 4 de maio de 2000, as restri¢des previstas no § 3° do art. 23
da referida Lei Complementar.”

“Art. 29. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios, e suas respectivas administragdes indiretas, poderdo
realizar aditamento contratual a operagdes de crédito externo e
interno cuja finalidade seja a substitui¢ao da taxa de juros aplicavel
a essas operagdes, no caso de a taxa vigente ser baseada na London
Interbank Offered Rate (Libor) ou na European Interbank Offered
Rate (Euribor), por outras que vierem a substitui-las no mercado
internacional.” (NR)
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Art. 15. A Unido poderda deduzir, do valor das parcelas
vincendas dos contratos de divida de ente federado administrados pela
Secretaria do Tesouro Nacional, o montante equivalente aos recursos
transferidos pelo respectivo ente nos exercicios de 2021, 2022 e 2023 para
execucao de obras de responsabilidade da Unido, com celebragdo de aditivo
contratual, mediante certificagdo do valor transferido pelo interessado e pelo
orgao federal responsédvel pelo acompanhamento da obra.

Paragrafo unico. A baixa do ativo da Unido em decorréncia da
deducao de que trata o caput deste artigo serd feita independentemente de
prévia dotagao orgamentaria, e sem implicar o registro concomitante de uma
despesa no exercicio.

Art. 16. Nao se aplica as negociacoes, celebragdo de acordo,
negocio juridico processual e as transacoes resolutivas de litigio, realizadas
pela advocacia publica, entre um ente da Federagdo, diretamente ou por
intermédio de fundo, autarquia, fundacdo ou empresa estatal dependente, e
outro, inclusive suas entidades da administracao indireta, a vedagdo de que
trata o art. 35 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, tampouco
limites e condi¢des de carater fiscal, concessao de garantia ou operagdo de
crédito.

Art. 17. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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