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CASSEL RUZZARIN
SANTOS RODRIGUES

Excelentissimo Senhor Relator
Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Supremo Tribunal Federal

Brasilia - DF

Acéo Direta de Inconstitucionalidade 6.447

Assunto: Direito Administrativo e outras matérias de Direito Publico | Controle
de constitucionalidade (10645)

Ementa: Constitucional e administrativo. Servidor Publico. LC 173/2020.
Medidas de contengdo de gastos. Proibicdo de aumentos e beneficios.
Impedimento do recebimento de adicionais fundados no tempo de servico.
Violagdo a separacdo dos Poderes e as demais autonomias administrativas.
Violagdo ao Pacto Federativo. Preservacdo de direito adquirido.

FEDERACAO NACIONAL DOS SERVIDORES DOS
MINISTERIOS PUBLICOS ESTADUAIS - FENAMP, CNPJ n°
25.308.977/0001-00, com domicilio em Brasilia - DF, Asa Sul, no Setor Bancario
Sul, Quadra 2, bloco E, sobreloja, sala 206, CEP 70070-120, endereco eletronico
fenamp@fenamp.org.br, e SINDICATO DOS SERVIDORES DA JUSTICA DE
22 INSTANCIA DO ESTADO DE MINAS GERAIS — SINJUS-MG, CNPJ n°
17.336.116/0001-07, com domicilio em Belo Horizonte - MG, na Avenida Jodo
Pinheiro, 39, 10° andar, sala 101, Centro, CEP 30130-180, endereco
eletrOnico <wagner@sinjus.org.br>,  por seus procuradores regularmente
constituidos (mandato anexo), que recebem intimacdes e notificacdes em Brasilia-
DF, no SAUS, quadra 5, bloco N, salas 212 a 217, Ed. OAB, CEP 70.070-913,
telefone (61) 3223-0552, endereco eletronico <publica@servidor.adv.br>, com
fundamento no § 2° do artigo 7° da Lei 9.868, de 1999, apresentam intervengdo como
AMICI CURIAE, conforme segue:

1. DA INTERVENCAO

O § 2° do artigo 7° da Lei 9.868, de 1999, diz que o relator
“considerando a relevancia da matéria e a representatividade dos postulantes, podera,
por despacho irrecorrivel, admitir, observado o prazo fixado no paragrafo anterior, a
manifestacdo de outros 6rgdos ou entidades”.

Sobre a relevancia da matéria, trata-se de acdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada em face dos artigos 7° e 8° da Lei Complementar 173,
de 2020, que estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar 101, de 2000, e da outras
providéncias.
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Tais disposicdes impactam os interesses dos servidores numa forma
nédo prevista pelo atual regime constitucional para eventuais crises com despesas de
pessoal, constantes do artigo 169 da Constituicdo e do artigo 109 do Ato das
Disposic¢des Constitucionais Transitorias:.

Isso porque as medidas de contencdo de despesas constitucionais séo
ativadas em exercicios posteriores quando verificado o ndo atingimento dos limites
fiscais no exercicio anterior. Por sua vez, os artigos 7° e 8° da Lei Complementar 173,
de 2020, pretendem a imediata e incondicional aplicagéo de severos mecanismos de
contencdo de gastos sem que isso seja motivado por descumprimento dos limites
fiscais, e sim em funcgéo do estado de calamidade publica gerado pela pandemia do
Coronavirus.

Extrai-se das alteracbes que o artigo 7° imprime na Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101, de 2000), relacionadas com 0s
servidores publicos, um maior detalhnamento do regime atual (artigos 21 e 42)z, pois
hé vedacdo para criacdo de gastos com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do
mandato do titular de Poderes ou 6rgéos financeiramente autbnomoss, e cujas parcelas
ultrapassem 0 mesmo mandato.

Art. 7° A Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:
“Art. 21. E nulo de pleno direito:
| — 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:
a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no
inciso XI1I do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicao Federal;
e
b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo.
Il — o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos cento e oitenta
dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder ou do érgéo referido

1 Constituicdo da Republica: Art. 169 [...] § 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante
o prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as
seguintes providéncias: [...] ADCT: Art. 109. No caso de descumprimento de limite individualizado, aplicam-se, até o final do
exercicio de retorno das despesas aos respectivos limites, ao Poder Executivo ou a 6rgédo elencado nos incisos Il a V do
caput do art. 107 deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias que o descumpriu, sem prejuizo de outras medidas,
as seguintes vedacoes:

2 | ei Complementar 1010 (Lei de Responsabilidade Fiscal): Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da
despesa com pessoal e ndo atenda: | - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso Xl
do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constitui¢do; Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo. Paragrafo Gnico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido
nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20. [...] Art. 42.
E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagao
de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. Paragrafo Unico. Na determinagdo da
disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

3 LRF : Art. 20 [...] 8 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo: | - o Ministério Plblico; Il - no Poder Legislativo: a)
Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido; b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de
Contas; c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito Federal; d) Municipal, a Camara de
Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver; Ill - no Poder Judiciario: a) Federal, os tribunais referidos
no art. 92 da Constituicdo; b) Estadual, o Tribunal de Justi¢a e outros, quando houver.

2de 16



CASSEL RUZZARIN
SANTOS RODRIGUES

no art. 20;

Il — o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular do Poder ou do érgdo referido no art. 20;

IV — a aprovacao, a edi¢do ou a sancao, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgdo decisério equivalente do
Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciério e pelo
Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal
contendo plano de alteracéo, reajuste e reestruturacdo de carreiras do setor
publico, ou a edi¢do de ato, por esses agentes, para nomeagao de aprovados
em concurso publico, quando:

a) resulte em aumento da despesa com pessoal nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou

b) resulte em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do
Poder Executivo.

8 1° Asrestrigdes de que tratam os incisos 11, 111 e IV: | — devem ser aplicadas
inclusive durante o periodo de reconducgdo ou reelei¢do para o cargo de
titular do Poder ou 6rgdo autdnomo; e Il — aplicam-se somente aos titulares
ocupantes de cargo eletivo dos Poderes referidos no art. 20.

8§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeacao
ou de provimento de cargo publico aqueles referidos no § 1° do art. 169 da
Constituicdo Federal ou aqueles que, de qualquer modo, acarretem a criacao
ou aumento de despesa obrigatoria.” (NR) [...]

Por sua vez, o artigo 8° cria varias hipoteses temporarias de proibicéo
de gastos com pessoal e outras despesas até 31 de dezembro de 2021, quando
reconhecido o estado de calamidade publica na forma do artigo 65 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, restando impedida (i) a concessdo de aumentos ou
recomposicdes salariais, inclusive mediante auxilios/indenizagdes ou reestruturagéo
de carreira; (ii) a contagem do tempo de servico realizado nesse periodo para a
aquisicdo de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos
equivalentes; a (iii) realizag&o de concursos que ndo tenham por objeto reposicédo de
quadro ou servigos temporarios e, consequentemente, criacdo ou provimento de
cargos fora de tais situacdes; (iv) a criacdo de outras despesas obrigatdrias ou seu
reajuste fora dos parametros inflacionarios:

Art. 8° Na hip6tese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados
pela calamidade publica decorrente da pandemia do Covid-19 ficam proibidos,
até 31 de dezembro de 2021, de:

I — conceder a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagéo de
remunera¢do de membros de Poder ou de drgdo, de servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em
julgado ou de determinacdo legal anterior & calamidade publica;

I — criar cargo, emprego ou fungédo que impligue aumento de despesa;

111 —alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV — admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢des de
cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de
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despesa, as reposi¢des decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios,
as contratacdes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, as contratagdes de temporarios para prestacdo de servigo
militar e as contratagdes de alunos de érgdos de formacdo de militares.

V — realizar concurso publico, exceto para as reposi¢fes de vacancias previstas
no inciso 1V;

VI —criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de representagao
ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor
de membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Pablica e de
servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes,
exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacdo legal anterior a calamidade;

VIl — criar despesa obrigatoria de carater continuado, ressalvado o disposto nos
88 1°¢e 29

VIII — adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da
variacdo da inflacio medida pelo IPCA, observada a preservacdo do poder
aquisitivo referida no inciso 1V do caput do art. 7° da Constituicdo Federal;

IX — contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente
para a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia
da aquisicdo de determinado tempo de servi¢o, sem qualquer prejuizo para o
tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins;

8 1° O disposto nos incisos 11, 1V, VII e VIII do caput deste artigo ndo se aplica
a medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e
efeitos ndo ultrapassem a sua duracéo.

§ 2° O disposto no inciso VIl do caput ndo se aplica em caso de prévia
compensacdo mediante aumento de receita ou reducdo de despesa, observado
que:

I — em se tratando de despesa obrigatéria de carater continuado, assim
compreendida aquela que fixe para o ente a obrigacéo legal de sua execucdo por
um periodo superior a dois exercicios, as medidas de compensagao deverao ser
permanentes; e

Il — ndo implementada a prévia compensacao, a lei ou ato sera ineficaz enquanto
ndo regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual acdo direta de
inconstitucionalidade.

8 3° A Lei de Diretrizes Orcamentérias e a Lei Orgamentaria Anual poderédo
conter dispositivos e autorizacfes que versem sobre as vedagBes previstas neste
artigo, desde que seus efeitos somente sejam implementados apés o fim do prazo
fixado, sendo vedada qualquer clausula de retroatividade.

8 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de op¢do assegurado na Lei
n°13.681, de 18 de junho de 2018, bem como aos respectivos atos de transposicdo
e de enquadramento.

8§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos profissionais
de saude e de assisténcia social, desde que relacionado a medidas de combate a
calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a
sua duracéo.

§ 6° (VETADO).”

Tem-se, portanto, que o artigo 7° da Lei Complementar n° 173, de
2020, fixa medidas perenes em relacdo aos aumentos salariais do funcionalismo
publico, aparentemente de forma a evitar que suas concessdes comprometam gestdes
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posteriores. Ao passo que o artigo 8° cria regra de especificacdo temporaria em
relacéo a disciplina das finangas publicas nessa eépoca de calamidade publica.

Dai a relevancia da matéria para os substituidos, pois serdo
prejudicados ndo apenas com o congelamento salarial até 31 de dezembro de 2021,
mas também com o constante engessamento da sua politica salarial em razdo das
inconstitucionalidades que serdo apontadas adiante.

O autor da acdo* acertadamente alega inconstitucionalidade formal
por ndo ter sido viabilizada a participacdo democratica neste processo decisorio, bem
como por ter partido de iniciativa parlamentar quando o assunto € privativo dos
drgdos com autonomia constitucional para fixar sua politica de pessoal. A invalidade
formal é sustentada pelo autor sob o prisma da separacdo dos Poderes, do pacto
federativo, da estabilidade salarial e do direito adquirido dos servidores.

A contribuicdo dos intervenientes, além de corroborar com o0s
argumentos do autor, tambem aprofunda a adequada interpretacdo que deve ser dada
ao artigo 7° da Lei Complementar 173, de 2020, tendo em vista que sua leitura literal
inviabilizara o funcionamento dos 6rgaos gue ndo se sujeitam as disputas (naturais)
do processo eleitoral politico-partidario.

A representatividade dos intervenientes, por sua vez, decorre do seu
dever constitucional de defesa de interesse ou direito coletivo da categoria ou, pelo
menos, de interesse ou direito de parte da mesma categoria; sendo, de direitos
individuais homogéneos dos servidores interessados, porque “decorrentes de origem
comum” (artigo 81, pardgrafo unico, Ill, da Lei 8.078, de 1990), hipdteses que,
indistintamente, alcancam legitimidade ativa extraordinaria a entidade sindical,
porquanto defende, em nome préprio, direito alheio, assim autorizado por lei (artigo
18 do Cddigo de Processo Civil).

A exigida autorizacdo legislada vem da Constituicdo da Republica,
cujo artigo &°, III, atribui aos sindicatos “a defesa dos direitos e interesses coletivos
ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas”, tal
que o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que “os sindicatos tém legitimidade
processual para atuar na defesa de todos e quaisquer direitos subjetivos individuais e
coletivos dos integrantes da categoria por ele representada” (AgReg-RE 197029/SP).

2. DA QUESTAO CONSTITUCIONAL

2.1 SOBRE O ARTIGO 7°

4 Outro amicus curiae também abragou os argumentos da autora em prol da procedéncia da acéo (Peticdo
41301), e acrescentou a necessidade de interpretacdo conforme ao artigo 8° da Lei Complementar 173, de
2020, para preservar as progressdes e promocdes, alegando tal necessidade face a dubiedade da redacéo,
mesmo que este ponto ja tenha se resolvido no decorrer do processo legislativo.
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Para além do que foi afirmado pela autora em relacdo ao artigo 7° da
Lei Complementar n° 173, de 2020, caso ndo seja totalmente invalidado, é preciso
conceder-lhe interpretagdo conforme, pois preocupa o fato de que sua leitura literal
possa barrar a praxe das reestruturacdes de carreiras ou reajustes salariais e de
beneficios fundada no aumento (parcelamento) gradual dos salarios em exercicios
seguintes, pois tem se revelado a forma mais sustentavel para a absorcéo dos impactos
no orcamento publico.

O ideal seria a negociagéo salarial anual, conforme a inteligéncia do
inciso X do artigo 37 da Constituicdo da Republicas e da Convencao OIT 151, mas o
ciclo orcamentério necessario para a efetivacdos e a conhecida (por vezes, necessaria)
demora em todo o processo legislativo inviabilizam esses ajustes.

Por isso é necessario reivindicar uma aplicacdo contextualizada
dessa regra impeditiva com 0 seu desiderato: conferir maior protecdo moral aos
mandatos eleitorais politico-partidarios. 1sso implica que as limitacbes temporais
(que ndo inovam substancialmente na atual disciplina constante da Lei de
Responsabilidade Fiscal) ndo devam impedir toda e qualquer acdo estatal que
implique aumento de gastos com pessoal.

Nesse sentido, a doutrina:

[...] Do texto supra-transcrito pode-se tirar uma concluséo objetiva: a norma tem
cunho de moralidade publica e visa coibir a pratica de atos de favorecimento aos
guadros de pessoal, mediante concessdes em final de mandato, no sentido de
evitar o crescimento das despesas com pessoal, 0 conseqiiente comprometimento
dos or¢camentos futuros e a inviabilizagdo das novas gestdes. Contudo, embora
perfeitamente correta a conclusdo acima efetuada, ndo se pode ter uma visdo
simplista e linear de que todo o ato que implique em aumento de despesa com
pessoal, realizado nos Gltimos 6 meses de mandato, esteja eivado de nulidade. A
guestdo é mais complexa do que parece e ja esta suscitando controvérsias de
entendimento no tocante ao alcance da norma, face a circunstancia de mandatos
diferenciados que possuem os gestores publicos e 0s varios tipos de despesa com
pessoal, que sdo necessarios e imprescindiveis a atividade puablica. Os gestores
publicos ndo possuem situacdo igualitdria de mandato. Chefes de Poder
Executivo e Parlamentares tém mandato politico, com fun¢bes de Estado,
adquirido via processo eleitoral, mas que se distinguem no pertinente a atividade

5 Constituigdo da Republica: Art. 37 [...] X - a remuneracéo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada
revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢ao de indices;

6 Constituicdo da Republica: Art. 169 [...] § 1° A concesséao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracéo, a criagdo de
cargos, empregos e fungfes ou alteracédo de estrutura de carreiras, bem como a admisséo ou contratagcdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos érgéos e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
poder publico, s6 poderédo ser feitas: | - se houver prévia dotacdo orcamentéria suficiente para atender as projecdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes
orgamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
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administrativa e a de gestdo fiscal.”

Tal constatacdo ndo protege apenas aqueles vinculados a 0rgaos
orcamentariamente autbnomos e desvinculados das elei¢6es politico-partidarias (por
exemplo, o Judiciario e o Ministério Pablico), mas sim todos os servidores cujos
aumentos, revisdes e beneficios tenham resultado de planejamento financeiro e
orcamentario que vise a melhoria da prestacdo do servico puablico em sis, e ndo fins
meramente e circunstancialmente eleitoraise.

O Tribunal de Contas da Unido, no que diz respeito ao atual
paragrafo Gnico do artigo 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, advoga por uma
leitura mais aberta dessas restricfes temporais em matéria de gasto continuado com
pessoal, sem distingdo de Poder ou 6rgdo, principalmente quando tal despesa resulta
de uma programacao anterior com a observancia dos mecanismos de sustentabilidade
financeira previstos nos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscalz:

[...] 8. A exegese literal e isolada do comando contido no paragrafo Gnico do art.
21 da LRF induz ao erréneo entendimento de que a vedacao I imposta é absoluta.
Divirjo de tal posicionamento por entender que ele impde restricdo desarrazoada

7 MILESKI, Helio Saul. Algumas questdes juridicas controvertidas da Lei Complementar n® 101, de 05.05.2000 - Controle da
despesa total com pessoal, fiscalizagdo e julgamento da prestacdo de contas da gestao fiscal. Revista Juridica Virtual -
Brasilia, vol. 3, n. 24, mai. 2001.

8 A politica remuneratéria, conforme se depreende do artigo 39 da Constituicdo da Republica, é ferramenta de gestdo publica,
especialmente em face da natureza, do grau de responsabilidade e da complexidade dos cargos que contribuem para o
funcionamento dos respectivos 6érgéos.

9 Até porque o Supremo Tribunal Federal, ao tratar da constitucionalidade da Lei de Responsabilidade Fiscal, disse ser
impensavel “um sistema global em que néo haja co-responsabilidade interna nos Poderes individuais” (ADI 2.238-MC), de
modo que néo deve vingar eventual interpretacdo que retire os 6rgdos alheios a gestéo politico-partidaria das restricdes do
atual paragrafo Gnico do artigo 21 simplesmente por ndo se submeterem as eleigdes gerais, mesmo no detalhamento feito
pelo Projeto de Lei Complementar 39, de 2020.

10 ] ei Complementar 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal): Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agado
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de: | - estimativa do impacto orgamentario-financeiro
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqientes; Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacéo orgamentéria e financeira com a lei orgamentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orcamentarias. § 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se: | - adequada com a lei
orgamentaria anual, a despesa objeto de dotacéo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma gque somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio; Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orgcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos
e nao infrinja qualquer de suas disposicdes. § 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas. § 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentéarias. § 40 As normas do caput constituem condigdo prévia para: | -
empenho e licitacdo de servigos, fornecimento de bens ou execugéo de obras; Il - desapropriacéo de iméveis urbanos a que
se refere o § 3° do art. 182 da Constituicdo. Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugéo
por um periodo superior a dois exercicios. § 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. § 2° Para
efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de comprovagéo de que a despesa criada ou aumentada néo afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugéo permanente de despesa. § 3° Para efeito
do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevacgao de aliquotas, ampliagdo da base de célculo,
majoracao ou cria¢do de tributo ou contribuicéo. § 4° A comprovagao referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera
as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais
normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentérias. § 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada
antes da implementacéo das medidas referidas no 8§ 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar. § 6° O
disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servi¢co da divida nem ao reajustamento de remuneracdo de
pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicdo. § 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacéo daquela
criada por prazo determinado.
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e desproporcional a continuidade administrativa das atividades de controle
externo, assim como suas prerrogativas constitucionais. O concurso em tela
representa, sem embargo, a expansao ou aperfeicoamento de acao governamental
gue acarreta aumento da despesa, como consignado no art. 16 da LRF, mas o
entendimento pela vedacao absoluta ao aumento da despesa de pessoal ndo é o
gue melhor descortina a intencédo do legislador. As normas legais devem observar
critérios de razoabilidade que guardem estrita consonancia com os padrfes
fundados no principio da proporcionalidade. Nesse interim, faz-se necessario
proceder a interpretacdo sistematica do dispositivo, para verificar também se esta
conforme a Constituicao.

9. O teor da LRF é referenciado em seu proprio art. 1° qual seja, o
estabelecimento de normas de financgas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo.
Promover concurso e prover cargos, tendo como consectario o aumento de
despesa de pessoal, de conformidade com os preceitos fiscais estabelecidos
nos arts. 15 e 16 da LRF, e também no art. 169 da CF/88, demais amparado
em legislagdo autorizativa, ndo representam o especifico aumento de despesa
de pessoal tipificado e vedado no paragrafo Unico do art. 21 da LRF. Primeiro
porque ainda que se elasteca o alcance da norma a titulares de poder em que néo
se aplica o sufragio universal, a norma tem, sem sombra de duvida, contetdo
eminentemente eleitoral, como é possivel verificar a partir da jurisprudéncia
apresentada pela Conjur, relativa aos tribunais de justica estaduais. Segundo, ha
iniciativas governamentais imunes & vedag&o contida no mencionado dispositivo
fiscal (por forga de dispositivos constitucionais e legais), além do provimento de
cargos do concurso em tela como, por exemplo: a) caso de excepcional interesse
publico para a contratacdo de servidores, a teor do disposto no inciso XI do art.
37 da CF/88, e b) as despesas com pessoal da educacdo, como dispbe a Lei n°
9.424/96 (60% dos recursos transferidos para 0 FUNDEF devem ser utilizados
para 0 pagamento de salarios e havendo aumento da receita corrente liquida,
necessariamente deverd haver aumento da despesa, independente do periodo,
para manter o equilibrio percentual definido na lei). E especificamente com
relacio do TCU, existe garantia constitucional de preservacdo do
desenvolvimento das atividades e fung@es institucionais do controle externo. A
lei fiscal ndo pode ser embaraco a continuidade do pleno exercicio de tais
funcBes. Entender de modo diverso significa emprestar a norma alcance e
potencialidade desproporcionais e desarrazoadas.

10. Como bem esclarecido pela Conjur, a interpretacdo literal do disposto na LRF
acarretaria situacdes insustentaveis e impediria a consecucdo de fins essenciais,
impostos aos entes publicos pela propria Constituigdo. Interpretacdo em sentido
contrario caracteriza, a meu ver, clara violagdo aos principios da
proporcionalidade e da continuidade administrativa. E preciso ter cuidado com a
interpretacdo literal e com o positivismo exacerbado, notadamente em confronto
com a forca normativa dos principios. O juizo de proporcionalidade da norma
permite aferir que o perfeito equilibrio entre o fim almejado (gestdo fiscal
responsavel) e o meio empregado (vedacdo ao aumento indiscriminado da
despesa de pessoal) ndo é alcancado a partir da interpretacdo ipsis litteris do
dispositivo da LRF. E preciso ter como limpida a adequagio necessaria entre o
fim de uma norma e 0s meios que esta designa para atingi-los

11. De mais a mais, a busca ndo da mais adequada exegese, mas da que atenda o
interesse publico, os valores que conformam a justica, e que mostre aderéncia a
norma maior, requer, a meu ver, a aducdo do seguinte entendimento, por seu
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contetdo esclarecedor e semelhanga ao caso em analise: "A faceta da
instrumentalidade do Direito como um todo significa que o intérprete é concitado
a dialogar com a vontade da lei, objetivamente considerada, fazendo-o de modo
ndo subserviente, pois € preciso descobrir os seus fins, expressos ou ocultos e,
mais do que isso, descobrir os fins essenciais do sistema juridico a serem
concretizados através desta ou daquela norma. Assim, ao se interpretar e aplicar
uma norma individual, ndo ha como deixar de julga-la também, sem que tal
julgamento redunde num sociologismo usurpador de competéncias
constitucionais e sem adentrar no mérito historico e legislativo especifico, quanto
a conveniéncia ou oportunidade de seu surgimento. E que ao intérprete incumbe
- convem frisar enfaticamente - dar sistematicidade & norma, vale dizer, coloca-
la, formal e substancialmente, em harmonia com o sistema juridico,
concepcionado e pressuposto como garantidor da coexisténcia das liberdades e
igualdades no presente vivo em que se da a operagdo hermenéutica.” (FREITAS,
Juarez de. A Interpretacdo Sistematica do Direito. Sdo Paulo. Malheiros, 1995, p.
50)

12. Convém ainda destacar que ha outros casos no Tribunal em que se configurou
a situacao descrita nos autos (concursos de 2002 e 2004) e, na oportunidade, ndo
se considerou como restritivo a posse dos ACE"s o disposto no paragrafo unico
do art. 21 da LRF. A prépria servidora da Semag que deu motivacao ao processo
em analise foi nomeada e entrou em exercicio no periodo de 180 dias finais do
mandato do entdo Presidente do TCU, eminente Ministro Valmir Campelo
(gestdo 2003-2004). De mais a mais, ndo ha noticia sobre qualquer tentativa de
impugnacéo referente aos casos, muito menos que o Ministério Pablico Federal
tenha entendido o ato de gestdo referente ao concurso, por exemplo, de 2004,
como o ilicito tipificado no art. 359-G do Cddigo Penal. De modo diverso, ha
comprovagao nos autos de que foram providos cargos no MPU (aumento de
despesa de pessoal, por 6bvio) no periodo referente aos 180 dias finais do
mandato do entdo Procurador-Geral da Republica, Dr. Claudio Fonteles, no
exercicio de 2005, o que permite inferir que o proprio MPU nédo tem
entendimento assentado quanto a possivel ilicitude referente a concursos e
posse de servidores no periodo para o qual a LRF imp0e restricdes.

13. Como o processo trata de questdo de natureza administrativa e ndo de controle
externo, entendo que ndo comporta discussdo sobre a possibilidade de esta Corte
vir a firmar entendimento, extensivel aos demais 6érgdos e entidades da
Administracdo, acerca do tema, sendo pertinente apenas que o Tribunal deixe de
aplicar o dispositivo fiscal, para o concurso em tela, ante as consideracdes ja
expendidas e o alcance desproporcional e desarrazoado da restricdo contida na
LRF. Ademais, dadas as peculiaridades e caracteristicas especificas referentes a
cada concurso promovido no ambito da Administracdo (adequacdo fiscal,
constitucional, a LDO e LOA), bem assim as divergéncias judiciais e doutrinarias
a respeito do alcance do art. 21, paragrafo Unico, da LRF, ndo é prudente e
razoavel que o Tribunal se disponha a resolver definitivamente o tema, por meio
de entendimento, quanto mais por se tratar de concurso por ele patrocinado e por
envolver também interpretacdo sobre dispositivo penal e possivel ilicitude (art.
359-G da Lei n° 1.028/2000), tema que refoge a competéncia do TCU. O juizo
deve ser efetuado para cada caso concreto, seja em processos de
representacdo ou de atos sujeitos a registro. (Acérdao 1106/2008)

Ou seja, o0 artigo 7° da Lei Complementar 173, de 2020, ndo pode
impedir a anlise em cada caso concreto sobre o parcelamento salarial a ser concedido
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em aparente conflito com as restricdes temporais da Lei de Responsabilidade Fiscal
for resultante de uma prévia “agdo planejada e transparente” e se sua forma foi o
melhor remédio para manter o “equilibrio das contas publicas” (§ 1° do artigo 1°),
voltado para a melhoria do servigo publico em si e ndo por conta de circunstancias
exclusivamente eleitoreiras.

Vale dizer, ndo € consentdneo com o espirito moralizador dessa
restricdo constante da atual disciplina da Lei de Responsabilidade Fiscal, e isso ndo
deve ser alterado com a modificacdo dada pelo artigo 7° da Lei Complementar 173,
a sua aplicacdo aos 6rgdos alheios aos mandatos politico-partidarios, tais como o
Judiciario e o Ministério Publico, pois possuem mandatos de curta duracdo que, se
fossem escrutinizados por esta regra, teriam o seu funcionamento inviabilizado,
segundo a doutrina:

[...] Os gestores pablicos ndo possuem situagdo igualitaria de mandato. Chefes de
Poder Executivo e Parlamentares tém mandato politico, com fun¢Ges de Estado,
adquirido via processo eleitoral, nas que se distinguem no pertinente a atividade
administrativa e a de gestdo fiscal.

Os chefes de Poderes Executivos — Prefeitos, Governadores e Presidente da
Republica — tém mandato politico de 4 anos (arts. 28; 29, Il e 82 da C.F.), em
cujo periodo também ocorrem a gestdo administrativa e a gestao fiscal. De outra
parte, os Parlamentares — Vereadores, Deputados Estaduais e Federais e
Senadores — possuem mandato politico de 4 anos para o exercido da atividade
legislativa (27, 8§1°; 29, Il e 44, § Unico, da C.F.), com a funcdo executiva de
gestdo administrativa e fiscal sendo exercida por somente um parlamentar, eleito
como Presidente do Legislativo, para um periodo que é fixado em Regimento
Interno de cada Casa Legislativa (normalmente o periodo é del ou 2 anos de
mandato). No que pertine aos integrantes do Poder Judiciario, do Ministério
Plblico e do Tribunal de Contas, estes ndo sdo detentores de mandato auferido
mediante processo eleitoral, mas sim de cargos publicos com preenchimento na
forma constitucional determinada, cujas chefias sdo exercidas por um de seus
membros, para a atividade executiva de gestdo administrativa e fiscal, mediante
eleicdo de seus pares na conformidade do respectivo regimento juridico e para o
periodo fixado legalmente (no Rio Grande do Sul, para as trés chefias aqui
tratadas a respectiva legislacéo fiscal o periodo de 2 anos).:

Por isso, considerando que a praxe tem demonstrado a normalidade
(e a necessidade) da assuncdo de despesas com pessoal mesmo nesses periodos, €
necessario conferir interpretacdo conforme a este aspecto do artigo 7° da Lei
Complementar n° 173, de 2020, para que ndo se impeca toda e qualquer acao estatal
que implique aumento de gastos com pessoal, sob pena de prejudicar a continuidade
dos servicos publicos.

2.2. SOBRE O ARTIGO 8°

11 MILESKI, Helio Saul. Algumas quest6es juridicas controvertidas da Lei Complementar n® 101, de 05.05.2000 - Controle da
despesa total com pessoal, fiscalizacéo e julgamento da prestagcdo de contas da gestéo fiscal. Revista Juridica Virtual -
Brasilia, vol. 3, n. 24, mai. 2001
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Na sequéncia, o artigo 8° da Lei Complementar n°® 173, de 2020, tem
gerado maiores preocupacOes, dados os efeitos mais concretos e de curto prazo
comparados aos do artigo 7°, pois, de forma anti-isondémica, ndo s6 impedem, até 31
de dezembro de 2021, a concessdo de aumentos ou revisdes salariais e auxilios ou
indenizagBes, como ameacam o recebimento de direitos previstos anteriormente a
instituicdo do regime.

A disposicdo influi, de um lado, em elementos de iniciativa
normativa, consistentes no impedimento da concessdo de futuros beneficios para as
carreiras. Ou seja, 0 primeiro lastro de inconstitucionalidade aberto é sobre a violacéo
da iniciativa legislativa dos Poderes e 6rgdos administrativa e financeiramente
autbnomos para fixar a politica salarial de seus servidores, ja que norma
infraconstitucional pretende reduzir o alcance do inciso X do artigo 37 da
Constituicdo da Republica:.

E preciso considerar que a literalidade do artigo 8° ndo consta sequer
da proposta inicial do Projeto de Lei Complementar 149, de 2019, de iniciativa do
Executivo Federal, ou do Projeto de Lei Complementar 39, de 2020, de iniciativa
parlamentar, pois deriva de emendas parlamentares. Mesmo sendo formalmente
desvinculado do Projeto de Lei Complementar 39, o Projeto de Lei Complementar
149 teve tramitacdo conjunta em razdo da matéria, e foi arquivado a pretexto da
contemplacédo do seu texto no bojo do outro.

Nesse contexto, comuns sdo 0s casos em que o Supremo Tribunal
Federal reconhece a nulidade de tais alteragdes mediante emendas quando resultam
em custos ndo previstos ou desfiguram a proposicdo inicials, ja que “o poder de
emendar — que ndo constitui derivagdo do poder de iniciar o processo de formacéo
das leis — qualifica-se como prerrogativa deferida aos parlamentares, que se sujeitam,
no entanto, quanto ao seu exercicio, as restri¢cbes impostas, em numerus clausus, pela
CF. [...] incidindo, no entanto, sobre essa prerrogativa parlamentar — que € inerente a
atividade legislativa —, as restricbes decorrentes do prdprio texto constitucional (CF,
art. 63, I e 1), bem assim aquela fundada na exigéncia de que as emendas de iniciativa

12 Constituicdo da Republica: Art. 37 [...] X - a remuneragao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada
revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingéo de indices;

13 Que foi reconfigurado pela Emenda Substitutiva de Plenario 46, do Senado Federal.

14 Conforme se infere do Parecer 27, de 2020, do Senador Davi Alcolumbre: “[...] No mérito, ndo h& o que discordar das
grandes linhas propostas pelos dois projetos. Em relagdo ao PLP n° 149, de 2019, entendemos que a pandemia da Covid-
19 obriga a Uniado a aliviar o caixa dos estados e municipios, seja por meio de auxilio financeiro direto, seja permitindo a
suspenséo de pagamento de dividas. [...] Temos, pois, muito mais concordancias do que discordancias em relagédo ao PLP
149. Da mesma forma, temos grande simpatia pelo PLP n° 39, de 2020, e sera neste Ultimo que proporemos 0s ajustes para
apresentar o Programa Federativo de Combate ao Coronavirus. Nossa preferéncia pelo PLP n° 39, de 2020, deve-se a dois
motivos [...]".

15 Com base no artigo 63 da Constituicdo da Republica: Art. 63. Ndo sera admitido aumento da despesa prevista: | - nos
projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o disposto no art. 166, § 3° e § 4°; Il - nos projetos
sobre organizagéo dos servigos administrativos da Camara dos Deputados, do Senado Federal, dos Tribunais Federais e do
Ministério Publico.
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parlamentar sempre guardem relacdo de pertinéncia (‘afinidade I6gica’) com o objeto
da proposicao legislativa” (ADI 2.681 MC).

Neste caso, as restricbes criadas por iniciativa parlamentar néo
simplesmente alteram o contetdo das politicas salariais pretendidas pelos Poderes e
6rgdos com autonomia assegurada aos seus servidores, ja que a “palavra final” ¢
mesmo do Parlamento. Em verdade, este projeto de lei impede de antemé&o que esses
Poderes e 0rgdos expressem a “palavra inicial” da politica remuneratoria por eles
pretendida, vez que constrange a remessa de suas propostas as casas parlamentares,
sem respaldo na forma federativa e na separacdo dos poderes fixadas pela
Constituicdo da Republica como clausulas pétreas (inciso 111 do § 4° do artigo 60)zs.

Vale dizer, as alteracGes do artigo 8° (assim como do 7°) da Lei
Complementar 173 violam (formalmente) a iniciativa legislativa dos Poderes e
orgdos constitucionalmente assegurada para a politica salarial especifica de seus
servidores, bem como a violacdo da prerrogativa do Executivo de, em nivel superior,
suscitar mudancas no regime juridico dos servidores em geral®.

Noutro aspecto, questiona-se também a conformidade com o
principio da isonomia a possibilidade de concessdo ou majoracdo, em favor das
carreiras especificadas no 8§ 5° do artigo 8° da Lei Complementar 173, de auxilios ou
indenizagdes por estarem atuando no combate a pandemia do Coronavirus.

E que a razdo legislativa para a discriminacéo ¢ ser falhas, vez que
varias outras categorias tém contribuido com a continuidade do servi¢o publico
durante a pandemia (mesmo aquelas em teletrabalho).

Por sua vez, sob o prisma da segunda parte do inciso X do artigo 37
da Constituicdo, nota-se violacdo a direito proprio dos servidores, a saber, a
(in)constitucionalidade desse congelamento quando impede a revisao geral anual dos
salarios.

E conhecida a contumaz omissdo da Administragdo na efetivacio do
direito a recomposicdo inflacionaria. No entanto, mesmo diante da clareza do texto
constitucional, que confere o status de direito fundamental social a manutencédo do
poder aquisitivo dos salarios (inciso IV do artigo 7°w), e mesmo com o (discutivel)

16 Constituicdo da Republica: Art. 60 [...] § 4° N&o sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir: | - a

forma federativa de Estado; [...] Il - a separagdo dos Poderes;
17 Portanto, violam-se todas as iniciativas em matéria de pessoal previstas na Constituicdo da Republica (por exemplo:
Presidéncia da Republica, em matéria de regime juridico e reviséo geral — Il do artigo 84 e X do artigo 37; Legislativo,

Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica, em matéria de carreira e remuneracgao — Il do artigo 96, § 2° do artigo 127,
§ 2° do artigo 134), e por simetria ou disposigao propria nas Constituicdes Estaduais e Leis Organicas Municipais.

18 Além da violagdo a autonomia administrativa e financeira dos Poderes e 6rgdos da Unido e dos demais Entes da
Federacédo, como decorréncia do Pacto Federativo (aspecto que sera tratado adiante), que lhes assegura a definicdo da
respectiva politica de pessoal, conforme a realidade de cada localidade.

19 Constituicdo da Republica: Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condi¢do social: [...] IV - salario minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
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alcance definido pelo Supremo Tribunal Federal no RE 565089, o artigo 7° da Lei
Complementar 173 fulmina até mesmo o direito dos servidores de terem das suas
respectivas administracdes as razdes fundamentadas para a ndo concesséo de revisao
salarial no periodo.

Na&o fosse suficiente, o inciso IX do artigo 8° da Lei Complementar
173 se choca frontalmente com a disciplina dos direitos adquiridos, ja que embaraca
0 recebimento dos adicionais salariais ganhos em fungéo do tempo.

Conforme ja adiantado por outro amicus curiae, no decorrer do
processo, houve uma escolha legislativa para a “preservacao [d]as progressdes e
promogdes para os ocupantes de cargos estruturados em carreira”, de modo que a
intencdo € exclusivamente impedir a concessao de anuénios, triénios, quinquénios,
licengas-prémio com o periodo aquisitivo contabilizado entre o vigor da alteragéo e
31 de dezembro de 202122,

Ocorre que em varios regimes juridicos locais persistem normas que
asseguram tais adicionais, 0os quais compdem parcela significativa dos salarios dos
servidores publicos.

Como adiantou o autor desta acdo, ndo se trata da conhecida
discussdo que esbarra na premissa de inexisténcia de direito adquirido a regime
juridico. Aqui se vai além do que disse o autor: a forma operada pelo artigo 8° da Lei
Complementar 173, de 2020, viola severamente o Pacto Federativo= e, por
consequéncia, ndo serve de causa legitima para afastar possibilidade de os servidores
prejudicados adquirirem tais parcelas.

Isso porque, uma vez assegurada autonomia administrativa,
financeira e orcamentaria para todos os entes constantes do Titulo I11 da Constituicdo
da Republica, ndo havendo que se falar, assim, em hierarquia entre normas federais,

necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educagao, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacédo
para qualquer fim;

20 Relatério Legislativo de 2 de maio de 2020 do senador Davi Alcolumbre ao PLP 39/2020.

2! Conforme complementagédo do mesmo relatério de 2 de maio de 2020, com notas taquigraficas: “[...] Eu acho que houve
um entendimento do Senador Randolfe Rodrigues quando diz que isso aqui esté prejudicando o servidor em rela¢éo ao seu
tempo de atividade. Eu queria fazer uma sugestéo para deixar claro que ndo havera essa preocupacgédo do Senador Randolfe
e vai garantir o que estava, de fato, contemplado pelo texto, que dizia o seguinte: no caso, € proibido “contar esse tempo
como de periodo aquisitivo necessario" — ai eu vou escrever, se vocés concordarem, e o Senador Randolfe também se sentir
atendido, "exclusivamente”. E continua o texto como estava: "para a concessao de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-
prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de
determinado tempo de servigo". E eu posso incluir: “[virgula], sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio
[virgula], aposentadoria [virgula], e quaisquer outros fins". Eu acho que eu esclare¢o a preocupacéo, atendo o Senador
Randolfe e deixo mais transparente o texto, inserindo o "exclusivamente" e inserindo apos “tempo de servigo" "sem qualquer
prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins". Eu acho que contempla na redagéo a
preocupacédo do Senador Randolfe e deixa cristalino para a gente néo correr o risco, que foi a avaliacéo feita por varios
Senadores, de termos uma despesa no montante levantado pelo Senador Fernando Bezerra”.

22 Em razéo do debate legislativo, a Unica leitura possivel do trecho “e demais mecanismos equivalentes” é a que alcanca
verbas de idéntica natureza, embora possuam nomen iuris diversos.

23 Constituicdo da Republica: Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:
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estaduais e municipais em matéria de organizacdo de pessoal, ndo pode a Unido, a
pretexto de legislar genericamente sobre direito financeiroz, derrogar normas locais
que ainda preveem adicionais de semelhante natureza, inclusive a contabilizacéo de
periodo aquisitivo nesta época.

A situacdo aqui é mais grave que o Regime de Recuperacdo Fiscal
delineado pela Lei Complementar 159, de 2017, que coagia os Estados a ndo conceder
melhorias salariais aos seus servidores em troca de beneficios fiscais e outros
atrativos mas, pelo menos, preservava as competéncias legislativas dos Entes que
“aderiam” ao plano de recuperagao.

O artigo 8° da Lei Complementar 173, de 2020, interfere diretamente
nos regimes juridicos de servidores de outros entes, pelo que resta evidente a
inconstitucionalidade formal.

Por outro prisma, a inconstitucionalidade formal por violagdo ao
Pacto Federativo decorre do fato de que o mencionado artigo 8° pretende a
imediatidade de suas medidas quando os demais entes declararem estado de
calamidade, em razdo do Coronavirus, para fins do artigo 65 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Veja-se que tal decretacdo, por decorréncia do Pacto Federativo, é
ato privativo das Assembleias Legislativas para que surta efeitos nos estados e
municipios. Ocorre que o0s entes que ja declararam o estado de calamidade visando o
afrouxamento da disciplina financeira para o enfrentamento do Coronavirus o fizeram
considerando que as implicagOes seriam apenas as que constam da atual redagédo do
artigo 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipotese dos
Estados e Municipios, enquanto perdurar a situacao:

I - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢des estabelecidas nos arts.
23,31e70;

Il - sero dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de
empenho prevista no art. 9°.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou de
sitio, decretado na forma da Constituigao.

Assim sendo, a radical inovagédo pretendida pelo artigo 8° da Lei
Complementar 173, de 2020, priva os demais entes de ponderarem os efeitos

24 Constituicdo da Republica: Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico; [...] 8 1° No ambito da legislacdo concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

2 Lei Complementar 159/2017: Art. 2° O Plano de Recuperagéo sera formado por lei ou por conjunto de leis do Estado que
desejar aderir ao Regime de Recuperacéo Fiscal, por diagnéstico em que se reconhece a situagdo de desequilibrio financeiro
e pelo detalhamento das medidas de ajuste, com os impactos esperados e 0s prazos para a sua adogao.
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financeiros da decretacdo de calamidade. Portanto, é inconstitucional defender que as
verbas previstas no inciso 1X do artigo 8° da Lei Complementar 173, asseguradas por
legislacdes locais, sejam embaracadas, dada a protecdo do Pacto Federativo.

Por fim, neste aspecto, a isonomia constitucional deve também ser
reconhecida em defesa dos servidores contra a privagéo de tais verbas, pois, conforme
a doutrina, envolve “vantagem pessoal, um direito adquirido para o futuro. Sua
conditio juris é, apenas, e tdo-somente, o tempo de servigo ja prestado, sem se
exigir qualquer outro requisito da fungéo ou do funcionéario”z, razdo pela qual néo é
condizente com a propria natureza juridica de tais parcelas a cisdo fundada no
combate ao Coronavirus, conforme pretende o Projeto de Lei Complementar 39
quando preserva determinadas categorias.

Perceba-se que a razéo para a discriminagdo em favor das categorias
descritas no 8 5° do artigo 8° da Lei Complementar 173 sequer possibilita uma
aplicacdo isonémica dentro daquelas mesmas carreiras que pretende proteger, ja que
a atuacdo da “linha de frente”?’ contra a pandemia ignora que ocupantes de idénticos
cargos se dividem dentre as tarefas (atribuicGes) proprias do cargo que necessitam
estar na “retaguarda” para que toda a prestagao publica possa realizada nesse combate
ao Coronavirus (ja que as tarefas de apoio também sdo imprescindiveis para a atuacao
da “linha de frente”, por exemplo).

Nessa situacdo, extrai-se do § 1° do artigo 39 da Constituicdo da
Republica que o limite para a discricionariedade da politica remuneratoria é o cargo,
compreendido como um conjunto total das atribuicbes a ele inerentesz, sendo
inconstitucional qualquer diferenciacdo que adote como critério apenas algumas das
tarefas executadas pelos servidores do mesmo cargo.

Se a inten¢do ¢ privilegiar a tal “linha de frente’ no combate ao
Coronavirus, o caminho juridicamente adequado seria admitir a criacdo de

26 MEIRELLES, H. L. Vencimentos e vantagens dos servidores publicos. In. Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro:
FGV, 1964, p. 21.

27 Parecer 30, de 2020, ao Plenario do Senado Federal ao PLP 39/2020: “N&o temos a mesma opinido guanto as demais
excecgOes instituidas pela Camara dos Deputados no mesmo art. 8°. Acatar essas excecdes enfraqueceria o esforco fiscal
dos entes publicos apds a pandemia, quando ndo se sabera ainda a dimenséo dos rombos nas contas publicas dos trés
niveis federativos. E importante reiterar que esta foi a tnica solicitacdo feita aos servidores durante a maior crise econdmica
e de salde publica da histéria recente: aguardar 18 meses para voltarem a pleitear aumento de saléarios. E estamos fazendo
isso, justamente, para preservar a capacidade financeira dos entes federativos e, assim, conseguirem continuar a pagar seus
servidores e militares em dia. Ndo nos parece um sacrificio exagerado. Também somos contra a retirada da expresséo
“desde que diretamente envolvidos no combate a pandemia do COVID-19”. Aqui, antes de uma medida de economia, € um
forte incentivo para que os integrantes das referidas carreiras excepcionadas, todas elas essenciais neste momento, atuem
na “linha de frente” desta guerra, dentro dos hospitais publicos, na limpeza das estagdes de metr6 e rodoviarias, na contencédo
de grupos que pretendam violar as regras de quarentena e isolamento. Estamos excepcionando essas carreiras das regras
restritivas exatamente porque reconhecemos sua importancia num momento tao delicado. Mas é no front de guerra que eles
véo fazer a diferenga e serdo recompensados os que assim atuarem. Por isso, rejeitaremos a Emenda n° 1 da Camara nesse
ponto.”

28 Constituicdo da Republica: Art. 39 [...] § 1° A fixagdo dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do sistema
remuneratorio observara: | - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada
carreira;
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gratificacdes de funcdo em razdo da situacdo episodicaz, e ndo criar discriminacéo
dentro do cargo e carreira ou, muito menos, cortar de outras categorias a percepgao
de anuénios, triénios, quinquénios e licencas-prémio, cuja razdo juridica é o exclusivo
reconhecimento do tempo de servigo.

3. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, pedem:

(a) a admissdo da intervencgéo, na qualidade de amici curiae, para
que seja viabilizada a apresentacdo de manifestacdes e sustentacdo oral, por ocasido
do julgamento;

(b) a procedéncia da agéo, declarando-se a inconstitucionalidade dos
artigos 7° e 8° da Lei Complementar 173, de 2020, especialmente para a preservacao
dos anuénios, triénios, quinquénios e licengas-prémio ainda assegurados por
legislacdes locais ou, sucessivamente, em acréscimo aos pedidos alternativos ja
veiculados nestes autos, que seja conferida interpretacdo conforme ao artigo 7° da Lei
Complementar 173, de 2020, a fim de se assegurar a validade dos beneficios
assegurados ao funcionalismo publico de forma parcelada, mesmo que ultrapassem a
duracdo dos mandatos dos dirigentes que 0s concederam;

(c) por fim, para melhor organizagdo dos trabalhos dos advogados
constituidos, a expedicdo das publicagdes em nome do advogado Rudi Meira Cassel,
OAB/DF 22.256, nos termos do artigo 272, 88 2° e 5° do Cddigo de Processo Civil,
sob pena de nulidade®, conforme a jurisprudéncia®.

Brasilia, 15 de junho de 2020.
[assinado eletronicamente]

Rudi Meira Cassel
OAB/DF n° 22.256

2 Pois “[...] sé@o as parcelas, como o préprio nome diz, que o servidor recebe em fungédo do seu local de trabalho. Essas
parcelas, de carater temporario, ndo se incorporam a remuneragéo do cargo efetivo, pois sédo devidas pelo desempenho
de determinada atividade ou sob determinada condicao, e ndo pelo exercicio do cargo efetivo propriamente dito,
sendo que, deixam de ser devidas quando cessado o fato que a gerou. Exemplo: adicional noturno, adicional de
insalubridade, adicional de periculosidade, horas extras, etc”. LEITE, Jodo Carvalho. In Regime Préprio de Previdéncia:
Perguntas e Respostas. Disponivel em <http://www.regimeproprio.com.br/perguntao.rpps.janeiro_2013.htm>

30 Codigo de Processo Civil: “Art. 272. Quando nao realizadas por meio eletronico, consideram-se feitas as intimagdes pela
publicacéo dos atos no 6rgao oficial. [...] § 2° Sob pena de nulidade, é indispenséavel que da publicagcdo constem os nomes
das partes e de seus advogados, com o respectivo nimero de inscrigdo na Ordem dos Advogados do Brasil, ou, se assim
requerido, da sociedade de advogados; § 5° Constando dos autos pedido expresso para que as comunicagdes dos atos
processuais sejam feitas em nome dos advogados indicados, o seu desatendimento implicara nulidade”.

31 “E jnvalida intimagao efetuada em nome de apenas um dos advogados constituidos nos autos se existe pedido expresso
para que a publicacédo seja realizada em nome de outro patrono.” (STJ, AgRg no Ag 1255432, ministro Jodo Otavio de
Noronha, 42 Turma, j. 24/08/2010, DJe 09/09/2010).
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