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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER PARA O 1° TURNO DO PROJETO DE LEI COMPLEMEN TAR N° 46/2020

Comissao de Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Salc

Relatério

De autoria do governador do Estado, encaminhadamgmw da Mensagem n°
89/2020, a proposicao em epigrafe altera a Lei Gamgntar n°® 64, de 25 de marco de 2002, e a
Lei Complementar n° 132, de 7 de janeiro de 20fid,a autarquia Minas Gerais Previdéncia
dos Servidores Publicos Civis do Estado, instituidbs de previdéncia do Estado de Minas
Gerais, altera a Lei n° 869, de 5 de julho de 1854 outras providéncias.

A proposta foi encaminhada para as Comissfes deti@ocdo e Justica, do
Trabalho, da Previdéncia e da Assisténcia SocalAdiministracdo Publica e de Fiscalizacao
Financeira e Orcamentaria.

Em sua analise preliminar, a Comissdo de Condibug Justica concluiu pela
juridicidade, constitucionalidade e legalidade dappsicéo, na forma do Substitutivo n° 1, que
apresentou, e pelo desmembramento de parte daspy@p@riginal e sua apresentacédo na forma
do projeto de lei complementar constante em anexsea parecer. Em seguida, a Comissao de
Administracdo Publica opinou pela aprovagcdo da maatéa forma do Substitutivo n°® 1 da
comissao que a antecedeu.

O projeto vem agora a esta comissao para recelmrgpanos termos do art. 188,

combinado com o inciso XIV do art. 102 do Regimdnterno.

Fundamentacéo

A proposicao em analise tem por objetivo promoWeracoes no regime proprio
de previdéncia social e do regime de previdénamptementar dos servidores publicos civis do
Estado, ajustando-os as novas regras implementmlasEmenda Constitucional n°® 103, de
12/11/2019, que altera o sistema de previdéncidalsec estabelece regras de transicdo e
disposicdes transitorias. Aléem disso, visa altarastrutura de gestdo da previdéncia social dos
servidores publicos no Estado e alterar o EstatosoServidores Publicos Civis no que tange ao

sistema remuneratorio.
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Reformar o regime de previdéncia dos servidoresdasais € uma necessidade
imposta pela Emenda Constitucional n°® 103, de 2QL®, além de promover significativas
alteracbes nas regras constitucionais relativafikegime Geral de Previdéncia Social e ao
regime proprio de previdéncia social dos servidatasUnido, conferiu aos estados maior
autonomia para reformar seus regimes préprios.no de legislagdo infraconstitucional —
Portaria do Ministério da Economia SEPRT n° 1.3#83/12/2019, foi estabelecido prazo até
31/7/2020 para que estados e municipios promovaajustes em suas legislacdes referentes as
aliquotas de contribuicdo devidas aos seus respectgimes proprios de previdéncia social, de
acordo com os parametros estabelecidos pela En@ordditucional n° 103, de 2019.

Embora o prazo seja conhecido desde 2019, o goestadual encaminhou a esta
Casa sua proposta de reforma do Regime ProprioedédBncia dos servidores publicos apenas
em 19/6/2020, quando ja vigoravam as medidas dégxia para combater a disseminacao do
coronavirus, causada pelo Covid-19. Com as medieasolamento e de distanciamento social,
restou inviabilizada a participacao dos segmerdoms e dos grupos mais diretamente afetados
pelas mudancas propostas, as quais, se aproveatas, éfeitos profundos e duradouros na vida
de servidores publicos estaduais e de suas fanfilzeeridade da tramitacdo da reforma em um
contexto de isolamento social impede que os maintesessados a discutam, exponham os
custos pessoais e familiares dela decorrentespompnam alternativas. Sem participacéo efetiva
de servidores durante a tramitacdo do projeto eemexa eventual aprovacao de reforma téao
radical poderia ser considerada, no nosso ententlim@ma agressao as regras democraticas.

De acordo com a Mensagem n° 88, que acompanha podtaode Emenda
Constitucional n® 55/2020 (que altera o sistemagr@®idéncia social dos servidores publicos
civis, moderniza a politica de gestdo de pessadabeece regras de transicdo e da outras
providéncias), e a Mensagem n° 89, que acompaphagjeio de lei complementar em comento,
0 governo estadual argumenta que a urgéncia devaapeo reforma do regime proprio de
previdéncia dos servidores estaduais € necessdri@ardo da crise fiscal, agravada pela
pandemia de Covid-19, que “acelera o estrangulaomistal do Estado”. Para o governo do
Estado, a previdéncia dos servidores constituiiacipal causa de desequilibrio das contas
publicas.

Constata-se nas justificativas apresentadas umalifstacdo dos problemas
fiscais do Estado. Atribui-se aos servidores paBlia responsabilidade pelos desequilibrios das
contas publicas, desequilibrios que resultam depumoesso complexo de gestdo e escolhas
politicas de governos passados e do atual. O gowbeaconsidera a historia da previdéncia

- social dos servidores publicos e o seu significadata o servidor publico como um gasto
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apartado do custeio das politicas publicas enteeguysopulacdo mineira e revela desconhecer a
realidade dos servidores do Estado, que tém asamédiremuneracdo mais baixas do Pais.
Ainda na Mensagem n° 89, o governo argumenta que

“em linhas gerais, o projeto de lei complementacpra conciliar os legitimos
interesses dos servidores publicos, do Estado soci@adade mineira. Sob a
perspectiva dos servidores, o projeto visa garamagularidade do pagamento
dos beneficios previdenciarios no presente e norduttendo em vista a
natureza solidaria e intergeracional do sistemagid® concerne ao Estado, a
lei, uma vez aprovada, propiciara o saneamenteai#as publicas referentes a
temética da previdéncia, nos médio e longo pr&asn relacdo a sociedade, o
equilibrio fiscal possibilitarA que os servigos lds essenciais prestados a
populagdo sejam estendidos em sua acessibilidadpedeicoados em sua
gualidade.”

Apesar dos objetivos de sustentabilidade do sistemadenciario, saneamento
das despesas com beneficios e liberacdo de recpesasoutras politicas publicas, metas
explicitas da reforma da previdéncia dos servidamggiros, o proprio documento “Estudo e
parecer atuarial”, elaborado pelo Ipsemg e angxmposta legislativa em tela, demonstra que a
reforma pretendida ndo alcanca os objetivos endosiaEmbora sem apresentar todos os
calculos e pressupostos que sustentam os dadBsyecer atuarial” mostra, de forma patente, a
continuidade de desequilibrio das contas prevideiasi até 2050.

Portanto, o ajuste nas despesas com beneficioamreatadacdo das contribuicdes
incide fortemente sobre cada um dos beneficiarissbee cada um dos segurados, mas, ainda
assim, nao é capaz de alcancar a miragem a quesgepde equilibrio financeiro e atuarial do
regime proprio de previdéncia social do Estado.gDaeionamento do déficit € apenas uma
versao dos fatos utilizada para justificar as meslighropostas. A solucdo das despesas
previdenciarias, que € parte das despesas com apegsomo normatiza a Lei de
Responsabilidade Fiscal), envolve necessariamentamgas na estrutura fiscal e tributaria do
Estado e na sua relagdo com a Unido. Com um dapatéundado desses e de outros pontos,
seria possivel aos parlamentares construir alfeasamais adequadas para equacionamento do
déficit, sem exigir do funcionalismo publico saimids que ndo contribuem efetivamente para
resolver o problema.

No nosso entendimento, mais do que equacionariatdaf proposta de reforma
apresentada pelo governo visa a adequacdo dataligtevidenciaria as regras impostas pela
legislacéo federal e a abertura de caminho paragini® de Recuperacéo Fiscal. Além disso, as
novas aliquotas e as novas regras de concess@oskentadoria e pensao visam essencialmente

gerar uma economia para o governo, com reducdasteggcom pessoal.
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Ao analisar a proposicédo, diante da complexidadanglitude dos temas
constantes do texto original apresentado pelo govdp Estado a esta Casa, a Comissao de
Constituicdo e Justica entendeu necessario desraenabrprojeto, separando da matéria
previdenciéria o conteudo de carater administragapecificamente as propostas de alteracdes
no Estatuto dos Servidores Publicos Civis no qugdaao sistema remuneratdrio, o que deu
origem a um novo projeto de lei complementar, adexa seu parecer.

O Substitutivo n°® 1 apresentado por aquela comiss@ateve todo o contetdo
previdenciario tal como apresentado pelo governd&stado, abrangendo os seguintes temas:
regras para a concessao da aposentaria volurdangulsoria e por incapacidade permanente;
aliquotas de contribuicdo para o custeio do regiroprio de previdéncia, com possibilidade de
incidéncia de aliquota sobre aposentadorias e psraspartir de um salario-minimo; regras para
concessao de pensao por morte e para aposentagpesais; forma de calculo dos beneficios
de aposentadoria e de penséao; e desmembramentetitiotd de Previdéncia dos Servidores do
Estado de Minas Gerais — Ipsemg — em duas novaédes: o Instituto de Gestdo do Plano de
Saude dos Servidores do Estado de Minas Geraisemlp —, responsavel pela prestacdo de
assisténcia a saude do servidor, e a Minas GerawdBncia dos Servidores Publicos Civis do
Estado — MGPREV —, para gerir o regime proprio devigéncia dos servidores. A proposicao
mantém a autarquia que administra a previdéncigplonentar — Prevcom —, com alteracdes
gue abrem a possibilidade para adesdo de servigoesisgressaram no servico publico antes de
2015. Consta, também, da proposicao, a criacdauddd=Financeiro de Previdéncia do Estado
de Minas Gerais — FFP — e do Fundo Estadual ded@rera do Estado de Minas Gerais —
Fepremg —, além da extincdo do Fundo FinanceirBrdgidéncia — Funfip —, criado pela Lei
Complementar n°® 77, de 13/1/2004.

No parecer aprovado pela Comissdo de Constituicdusica em 3/7/2020,
reconhece-se que as “alteracbes no regime juridaso servidores publicos civis, pela sua
prépria natureza e a luz do sistema democratigyerem o asseguramento de amplo debate
com as categorias envolvidas, cujo exercicio restesideravelmente prejudicado, mesmo com
todos os meios tecnoldgicos disponiveis, dianteat@rio atual que vivemos de pandemia de
Covid-19, em que o isolamento social € medida ddespublica que se impde”.

Verificamos que a matéria previdenciaria constamteSubstitutivo n® 1 mantém
uma grande diversidade de temas, com graus variddoxomplexidade, e que altera
substancialmente o Regime Proprio de PrevidéncsaSovidores Publicos do Estado e sua
forma de gestdo. Para que esta Comissao do TraldhBrevidéncia e da Assisténcia Social

pudesse analisar o projeto em tela e o Substituitvd de forma realmente consistente, seria
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imprescindivel promover um debate profundo com mjwdo dos servidores, seus
representantes sindicais e representantes do @gvernque € atualmente inviavel pelo
isolamento social necessario a contencéo da paadirCovid-19.

Importante registrar aqui que a proposta de refaanprevidéncia apresentada a
este Parlamento pelo governo do Estado foi codstrsém nenhuma discussdo ou participacao
prévia com representantes dos servidores publicqage reforca a necessidade de que esta Casa
assegure espaco para o debate da matéria.

Foi 0 que a instituicdo intentou realizar por mdée medidas tecnoldgicas que
adotou para garantir o funcionamento remoto darAbk®a Legislativa de Minas Gerais e a
participacdo virtual. Entre os dias 13 e 16 deguk 2020, a Assembleia realizou um webnario
sobre a reforma da previdéncia e, nos dias 12 @el&yosto esta comissao realizou audiéncias
publicas, com participacdo remota, em que foranatithis aspectos das tematicas da reforma da
previdéncia. Como resultado desses eventos, fopa@sentados questionamentos e propostas de
alteracao ao Projeto de Lei Complementar n° 46/28@0 analisado, e & Proposta de Emenda a
Constituicao n° 55/2020.

Um dos questionamentos que merece ser aqui destaeéete-se a falta de
transparéncia do governo em relacdo aos dados estddos que embasaram as mudancas
propostas, 0 que impossibilita uma tomada de decdgvidamente informada por este
parlamento. Os numeros apresentados pelo Estadégric® documento anexo ao projeto
encaminhado a esta Casa, foram extraidos de uroepateiarial que, a teor da Portaria 464 de
2018 da Secretaria da Previdéncia Social, € umoadexRelatorio da Avaliagdo Atuarial, que
deve ser elaborado de acordo com a Nota TécnicariAtue observados os requisitos e
elementos essenciais descritos na Instrucdo Namnat? 8, de 2018, da Secretaria da
Previdéncia Social. Seria absolutamente relevaraprasentacdo do referido relatorio a este
parlamento para que nds, deputadas e deputadassgaumdos conhecer a origem dos ndameros
constantes do anexo ao projeto, e dispor dos msttos necessarios para analisar o contetdo
da reforma e apresentar alteragdes consistentesaparfeicoar o projeto em analise. Sozinhos,
os dados apresentados como anexo ao projeto ensshgcnao sao suficientes para justificar as
alteracbes em cada um dos critérios de aposerdaglq@ensdo. Nao obstante termos solicitado,
via requerimento aprovado por esta comissao, gaenaassem o relatério, até a presente data
0 documento em questao nao foi encaminhado a esta C

Também nédo foram apresentadas pelo governo dodEstmimacdes sobre os
ativos que vao compor o Fundo Estadual de Previg@ucEstado de Minas Gerais — Fepremg,

um fundo que ndo contara com a participacao desdsees em sua gestdo. Decidir pela criacao
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de um novo fundo com essas caracteristicas semecenlas previsdes de alocacdes a ele
destinadas seria, no minimo, uma irresponsabilidade

N&o foram, também, apresentadas as informacfeembasaram as mudancas
previstas para o Ipsemg. De acordo com 0 goverradtegacdo proposta visa a melhoria de
governanca, mas néo foi encaminhado nenhum estuelangicasse problemas na gestdo do
instituto. Ao contrario disso, o relatorio de Gestlb Exercicio Financeiro de 2019 demonstra
que o Ipsemg desempenha suas atribuicdes de faymibeada. A fragmentacdo do Ipsemg
com a criacdo de nova autarquia, a MGPREYV, quéesaeons ativos e, também, os passivos do
Ipsemg, atribui a esse instituto apenas a gestaplatio de saude e extingue o direito a
assisténcia social aos servidores, contrariand@riveipios da seguridade social, fruto de
conquista historica dos servidores. Aléem diss@mssa ver, mais do que melhorar a gestéao, o que
se pretende com as mudancas € preparar o camirdaipa futura privatizacdo da saude dos
servidores prestada pelo instituto, que hoje atarmkrca de 820 mil beneficiarios.

A falta de transparéncia nas discussdes e na dslmacao das informacdes
compromete drasticamente o debate em torno danrafata previdéncia e inviabiliza a
apresentacao de alternativas consistentes par¢harraedas contas publicas. Decidir, de forma
acodada, pela mudanca na gestao da previdéncial@atea um resultado desastroso para as
contas publicas, como foi a aprovacédo do fim dgoEuamy, em 2013.

Além da falta de informacdes para fundamentar catadas alteracdes propostas
pelo governo, o conteddo dessas alteracfes, gesisa ser questionado. O projeto de reforma
traz alteracdes significativas, por exemplo, naaegnto da pensao por morte, que passa a
depender de um conjunto de critérios que levadagdo drastica do beneficio, podendo este
ser, inclusive, inferior a um salario-minimo. Solpretexto de reduzir gastos com pessoal, o
governo ignora o carater de seguro social da pepséamorte, cujo objetivo € assegurar
condicbes de vida das familias dos servidores. @eimmformacdes disponiveis, ndo € possivel
saber de fato qual seria a reducdo que as propistaléeracdo nas regras de pensao trariam ao
tdo falado déficit da previdéncia. Qualquer mudategssas regras seria realizada no escuro, sem
o devido embasamento.

Outro conteudo controverso da reforma diz respast@lteracdes na idade para
acesso a aposentadoria. A proposta do governansega regra federal, amplia em cinco anos a
idade para aposentadoria para 0 homem e em set@ am@de para mulher. Segundo o secretério
de Governo, essa proposta se baseou em dadosadesdiue apontam que a mulher vive mais
tempo que o homem. Com esse posicionamento, o rgowdEsconsidera completamente as

desigualdades de insercdo feminina no mercado a@ltro e as multiplas obrigacées que
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recaem sobre as mulheres na reproducao da vidal ¢educacdo dos filhos, cuidado com os
idosos e com a casa). Qual a idade seria adeqasala @posentadoria da mulher, considerando
0 seu papel social? Esse é um debate que precissairado. Uma decisédo pouco discutida e
pouco informada pode colocar em risco o bem-esiliares de familias de servidoras publicas
no Estado.

Também precisaria de mais debate a formula de loattai aposentadoria, que
exige dos servidores maior tempo de contribuicda pana aposentadoria menor. As mulheres
sdo prejudicadas sobremaneira pela regra de céfrolmosta. Para adquirir o direito de se
aposentar com 100% da média de todas as suashoigiigs, as mulheres teriam que contribuir
por 40 anos, 10 a mais do que a regra atual (parAomens o acréscimo no tempo de
contribuicdo sera de 5 anos), com o0 acréscimo dea28ada ano a partir dos 20 anos de
contribuicdo. Para as seguradas do INSS, o acrésden2% se da a partir dos 15 anos de
contribuicdo, o que permite que a mulher se apesmth 100% da média das contribuicbes aos
35 anos de contribuicdo, e ndo aos 40 anos comegna proposta pelo governo. No caso das
professoras, as regras de calculo sdo ainda nrasrgas: para se aposentar com 100% da meédia
de todos os salarios de contribuicdo, ela precarfribuir por 40 anos, 0 que configuraria mais
15 anos de contribuicdo em relacdo a regra at@aprBtica, isso vai significar uma reducéo dos
proventos das mulheres, especialmente das profssdeor isso, rechacamos veementemente
esse tipo de proposta.

As aliquotas constituem outra medida perversa ogefor do governo. Sob o
argumento de cobrar mais de quem ganha mais, etpqmjevé a adocéo da progressividade para
a contribuicdo mensal dos servidores ativos, inatie dos pensionistas, passando de uma
aliquota Unica de 11% para uma aliquota progresgiavaria de 13% a 19%, conforme as
seguintes faixas remuneratorias: servidores quebess até 2.000,00 contribuem com 13%; de
2.001,00 a 6.000,00 — 14%; de 6.001,00 a 16.000,08% e acima disso, 19%. Nota-se que ha
aumento de aliquota para todas as faixas remunesatdlém disso, as aliquotas propostas pelo
governo sao consideravelmente maiores que as f@ewia Emenda Constitucional n°® 103, de
2019, para os servidores da Unido e para o Regienal Ge Previdéncia Social - RGPS —, que
variam entre 7,5% e 19%. A progressividade proppstaliza os servidores que se encontram
nas faixas mais baixas de remuneracao.

A proposta do governo prevé, ainda, que, em casdéfieits do sistema de
previdéncia dos servidores publicos, as aliquotgasamtribuicdo poderdo incidir sobre o valor
dos proventos de aposentadorias e de pensbes @eeersu o valor do salario-minimo.

Atualmente, aposentados e pensionistas contribobne ® valor que excede o teto do RGPS. A
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nova regra penaliza mais uma vez os servidoresicp8bbhposentados e pensionistas com
menores remuneragoes.

Embora a medida ndo conste do projeto em discussie, mencionar a
possibilidade prevista na Proposta de Emenda ati@og&o n° 55/2020 de cobranca de
contribuicdo extraordindria de servidores ativoppsantadas e pensionistas. No “Estudo
atuarial” anexo ao projeto encaminhado pelo govefitou evidenciado que as contas da
previdéncia serdo deficitarias até, pelo menos 2B&0 estado permanente de déficit, o Estado
podera lancar mao da aliquota extraordinaria namentos em que precisar de recursos extras,
fazendo com que a aliquota extraordinaria se ctaneen ordinaria.

Entendemos que as alteracdes propostas com preles@éajoracdo das aliquotas
incidentes sobre remuneracdes e proventos ja prvecque ha anos nao tém recomposicao das
perdas inflacionarias, como ocorre nas areas deéesaleducacdo, que contam com 0O maior
namero de servidores no Estado e cujas meédias eratdnas sdo as mais baixas, prejudicam
ainda mais os servidores, reduzindo seus ganhaisld& e violando o principio constitucional
do néo confisco.

Considerando as atribuicdes do Estado, principakneo que diz respeito a
servicos de educacao, saude e seguranca pubkes, éujos servicos exigem uso intensivo de
pessoas, € de se esperar que despesas com pefmvakspressivas. Ndo se deve estranhar,
portanto, o numero de servidores. Ao contrarioyvideres concursados efetivados, bem
remunerados e com direitos € condi¢cdo para qudanl&preste bons servicos a populacdo. E
uma vez que 80% dos servidores efetivos do Estaddidas Gerais recebem remuneragao no
valor de até R$5.000,00, ndo se pode alegar, riteesente, que os servidores estaduais sao
privilegiados do ponto de vista de sua remuneragéo.

As despesas previdenciarias devem ser vistas carte plas despesas com
pessoal, e 0 seu aumento ao longo do tempo, coftexaeda ampliagcdo da cobertura das
politicas publicas desde a Constituicdo de 1988 gamhos de expectativa de vida da populagéo
e da ampliacao dos direitos sociais.

A busca de solucdes para as dificuldades de fiaareto do Estado deveria ser
empreendida, fundamentalmente, por meio da amplideaeceitas e revisao das relagbes com a
Unido. Para tal, seriam tarefas inescapaveis relavodedistribuicdo das receitas tributarias,
reduzir a divida do Estado com a Unido, rever belosf e isencdes tributarias, tributar setores

isentos ou subtaxados, fiscalizar e cobrar os sesudevidos ao Estado, entre outras. Além
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disso, a retomada do crescimento econbémico tamhmrritwiiria para sustentar as finangas
publicas, hoje constrangidas pela contencédo doaderconsumidor.

Entretanto, o governo estadual, ao encaminhar @foama previdenciaria que
reduz o valor liquido recebido por servidores, aptedos e pensionistas, sem propor qualquer
contribuigéo fiscal de outros segmentos do Estaslene reestabelecer as relagées com a Uniéo,
pretende impor exclusivamente aos servidores mghbm atividade, aposentados e pensionistas
o 6nus do ajuste fiscal. E, ao jogar esse Onusesobrservidores, em consequéncia, serao
fragilizados os servicos de educacdo, saude, e@loicagéncia e tecnologia, fiscalizagéo,
assisténcia social e outros prestados a populaig@ren

Diante do exposto, fica evidente que ndo ha namef@presentada pelo governo
nenhuma alteragéo estrutural que garanta qualipeede equilibrio, sustentabilidade ou reducéo
do “deficit” nas contas da previdéncia. As recedascontribuicdes, em regime financeiro (de
caixa), sao insuficientes para assegurar o “fechtondas contas”. A saida para os déficits
previdenciarios passa, invariavelmente, por um muaaio federativo que propicie novas receitas
para financiar as necessidades da sociedade. Agieoge reforma da previdéncia aqui analisada
apenas reduz as despesas com pessoal, sem cansigapel do Estado na provisédo de servicos
publicos, prestado por meio dos servidores publidagforma da previdéncia proposta nao €,

portanto, alternativa efetiva para o equacionameatdéficit.

Conclusao

Em face do exposto, opinamos pela rejeicdo do ®rde Lei Complementar n®
46/2020.

Sala das Comissoes, de 2026.
, presidente

, relator

GCT/GSA/ARC
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