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Reforma da previdéncia para servidores estaduais e municipais é
escamoteada na PEC 66/2023

A presente nota apresenta justificativas contra o “jabuti” incluido na PEC 66/2023, pelo
Senado Federal, que promovem uma verdadeira reforma previdencidria contra os
servidores publicos estaduais e municipais, sem qualquer didlogo prévio com a sociedade,
através da criacdo de novo artigo 40-A a Constituicdo, bem como do Art. 32 da PEC. Entre os
principais pontos, destacam-se:

o Reforma previdenciaria disfarcada: a proposta representa uma verdadeira reforma
previdenciaria para os servidores estaduais e municipais, sem qualquer debate social ou
respeito a autonomia dos entes subnacionais. Tal medida contraria a decisdo politica
tomada pelo Congresso Nacional durante a tramita¢do da PEC 6/2019, que deu origem
a EC 103/2019 (Reforma da Previdéncia) e excluiu sua aplicacdo para os entes
subnacionais. Ainda na ocasido, o Senado chegou a debater a inser¢do dos estados e
municipios na reforma, mas a iniciativa ndo prosperou e foi convertida na PEC 133/2019
(PEC Paralela). Esta proposta, no entanto, ao menos respeitando a autonomia dos
estados e dos municipios e o debate com a sociedade, uma vez que a possibilidade de
adesdo as regras previdencidrias federais se daria por meio de lei ordinaria de cada ente.

e Auséncia de controle prévio de constitucionalidade e déficit democratico: a insergdo
da proposta diretamente no Plenario do Senado, sem devido ao processo legislativo
regular, contraria os principios constitucionais da transparéncia, do devido processo
legal (art. 52, LIV, da Constituicdo Federal) e da seguranca juridica (art. 52, XXXVI, CF).
Além disso, a auséncia de uma analise prévia pela Comissdao de Constituicdo, Justica e
de Cidadania (CCJ), que tem o dever de realizar o controle preventivo de
constitucionalidade das proposices legislativas (art. 102, I, 'a', CF). A auséncia de
debate com a sociedade e com os servidores publicos desrespeita o principio da
participacdo democratica, conforme o art. 12 da Constituicdo Federal, que consagra o
Brasil como um Estado Democratico de Direito. Além disso, a falta de um estudo prévio
dos impactos financeiros e orcamentdrios viola o art. 169 da Constituicdo Federal e a Lei
de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000).

e Violagao ao Principio da Razoabilidade: o principio da razoabilidade, consagrado no art.
29 da Lei n? 9.784/99, que regulamenta o processo administrativo federal, exige que
matérias de tamanha complexidade e relevancia, como uma reforma previdenciaria,
sejam amplamente debatidas e aplicadas ao controle social. Isso é particularmente
importante quando consideramos o impacto direto e imediato que tais medidas tém
sobre o planejamento familiar e a vida de milhares de servidores publicos. Nesse
sentido, a proposta impde uma ruptura abrupta com as expectativas legitimas dos
servidores, violando o principio da confianca legitima, derivada da seguranca juridica,
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qgue protege os cidaddos contra mudancgas repentinas e imprevisiveis em seu regime
juridico.

e Aumento da idade minima e do tempo de contribui¢do: a PEC eleva a idade minima
para a aposentadoria e o tempo de contribuicao dos servidores, tornando o acesso ao
beneficio mais dificil. Isso afeta diretamente os trabalhadores mais vulneraveis, como
servidores com carreiras longas que ja se encontram proximos da aposentadoria.

e Aumento das aliquotas previdencidrias: o projeto impde um aumento das aliquotas
previdenciarias, acompanhando as mudancgas no regime geral da Unido, o que significa
gue aposentados e pensionistas, que ja contribuem sobre a parcela que excede o teto
do RGPS, passarao a destinar uma fatia maior de seus rendimentos liquidos, impactando
diretamente sua renda disponivel. A medida é particularmente criticada porque afeta
aqueles que ja estdo fora do mercado de trabalho, e que, portanto, ndo tém meios de
compensar essa perda de renda. Além disso, verifica-se uma possivel sobrecarga
desproporcional, considerando que a regra pode ser aplicada sem considerar as
especificidades econ6micas de cada ente federado.

e Violagdo da autonomia dos Estados e Municipios: a emenda centraliza as regras
previdenciarias, retirando dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a autonomia
para gerir seus respectivos regimes previdenciarios. Muitos entes federativos possuem
regimes proprios, com regras especificas e adaptadas as suas realidades. Nesse
contexto, a PEC representa uma violacdo do Pacto Federativo, uma vez que
desconsidera as particularidades regionais e a capacidade de cada ente federativo de
administrar suas prdprias contas, inclusive como forma de atragdo e retencdo de
profissionais qualificados. A centralizacdo dessas normas sob as diretrizes federais pode
resultar na extingdao de regimes mais vantajosos ou customizados para determinadas
categorias de servidores, prejudicando direitos adquiridos e beneficios previamente
garantidos.

e Redugdo de beneficios previdenciarios: um outro argumento abordado é o risco de
reducdo de beneficios previdenciarios a longo prazo. Ao estar diretamente ligada ao
objetivo de equilibrar as contas publicas, essa proposta levanta temores legitimos de
que, no futuro, os direitos e beneficios garantidos aos servidores publicos sejam revistos
ou reduzidos novamente, afetando nao apenas aqueles em vias de aposentadoria, mas
também os aposentados que ja recebem seus proventos. Além disso, a diminuicdo da
renda dos aposentados pode resultar em uma redugao do consumo, afetando como um
todo os direitos conquistados ao longo de anos de contribuicao.

o Perda de confianga no sistema previdenciario: por fim, a desconfianga em relagdo a
seguranca futura dos beneficios pode impactar a moral dos servidores, além de afetar a
percepcdo da populagdo sobre a justica e a viabilidade do sistema previdenciario.
Quando os trabalhadores percebem que seus esfor¢os e contribuicdes podem nao ser
adequadamente recompensados, se desencadeia um ciclo de desengajamento,
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desvalorizagdo e até mesmo de dificuldade em atrair novos interessados no servigo
publico. Assim, a proposta ndo apenas compromete a seguranca financeira dos
aposentados, mas também representa um retrocesso na valorizacdo do trabalho dos
servidores publicos, enfraquecendo a confianca na sustentabilidade do sistema
previdenciario e o compromisso do Estado com aqueles que se dedicaram ao servigo a
coletividade.
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