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APRESENTAGAD

Levamos as maos dos trabalhadores e das trabalhadoras do Poder Judi-
ciario um estudo completo da PEC 287/2016 sobre este tema complexo
que é a Previdéncia Social publica e privada. Para facilitar a compreensao
e para que os esclarecimentos sobre a Reforma da Previdéncia sejam uteis
a todos/as trabalhadores/as e aos seus familiares, José Prata Araujo, par-
ceiro do nosso Sindicato, e sua equipe dividiram o texto em dois capitulos:
as mudancas nos Regimes Proprios dos Servidores Publicos — RPPS e as
mudangas na Previdéncia dos segurados do INSS.

O texto €, no essencial, o que esta previsto na PEC, mas foi passado de uma
linguagem juridica para uma linguagem corrente e agrupados os temas
de forma a facilitar o entendimento dos cidadaos e cidadas.

O documento esta bem completo e dinamico. Boa leitura para todos e to-
das e vamos nos preparar para a resisténcia que, temos certeza, serd muito
forte e se transformard em uma comog¢do nacional.

Saudagoes,

Wagner Ferreira

W COORDENADOR-GERAL DO SINJUS-MG
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1. AS REGRAS DA PEC 287/2016 PARA 0S SERVIDORES PUBLICOS

1.1. SERVIDORES COM ATE 50 ANOS DE
IDADE, SE HOMENS, E ATE 45 ANOS DE
IDADE, SE MULHERES, TERAO APOSEN-
TADORIA AOS 65 ANOS DE IDADE. VEJA
ESTA E OUTRAS REGRAS DE APOSENTA-
DORIA. Prevé a PEC 287/2016 para os servi-
dores com até 50 anos de idade, se homens,
e 45 anos de idade, se mulheres: os servido-
res abrangidos pelo regime de previdéncia
de que trata o artigo 40 serdao aposentados:
I - por incapacidade permanente para o
trabalho, no cargo em que estiver investi-
do, quando insuscetivel de readaptacdo; II -
compulsoriamente, aos setenta e cinco anos
de idade; ou III - voluntariamente, aos ses-
senta e cinco anos de idade e vinte e cinco
anos de contribuicao, desde que cumprido o
tempo minimo de dez anos de efetivo exer-
cicio no servico publico e cinco anos no car-
go efetivo em que se dard a aposentadoria.

Relembrando as regras atuais. Para que se
tenha claro quais serao as perdas destes
servidores mais jovens é preciso conhecer
quais sao as suas regras de aposentadorias
atuais: a) quem ingressou no servigo publi-
co até 16/12/1998 (Férmula 85/95) e ou até
31/12/2003 (60 anos de idade, 35 anos de
contribuigao e 20 no servigo publico, se ho-
mem; e 55 anos de idade, 30 anos de contri-
buicdo e 20 anos no servigo publico, se mu-
lher) tem direito a aposentadoria integral; b)
quem ingressou no servigo publico a partir
de 01/01/2004 até a eventual implantacdo

da previdéncia complementar se aposenta:
aos 60 anos de idade, 35 anos de contribui-
¢do, e 10 anos no servico publico, se homens,
e 55 anos de idade, 30 anos de contribuicao
e 10 anos no servico publico, se mulher;
¢) quem ingressou apés a implantagdo da
previdéncia complementar se aposenta
com 0s mesmos critérios do item “b”, s6 que
ovalor é limitado ao teto do INSS. A impren-
sa, de forma equivocada, tem afirmado que
a data da previdéncia complementar é de
2013, mas na verdade esta data se refere aos
servidores da Unido e sdo outras as datas de
estados e municipios que ja implantaram a
previdéncia complementar. Em muitos es-
tados e municipios sequer foi implantada
ainda a previdéncia complementar, para es-
tes a PEC fixa um prazo de dois anos para
implantarem este novo modelo que contém
o teto do INSS e uma complementacao de
aposentadoria.

As principais perdas. Assim as principais
perdas s3o as seguintes: a) os servidores
mais jovens com até 50 anos de idade, se
homens, e com até 45 anos de idade, se
mulheres, ndo terdo direito a qualquer re-
gra de transicao e terdao que trabalhar cinco,
dez e até quinze anos a mais; b) quem in-
gressou no servico publico até 31/12/2003
perde a aposentadoria integral e a paridade,
mas ndo estara submetido ao teto do INSS:
¢) quem ingressou a partir de 01/01/2004
até a implantagdao da previdéncia comple-
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mentar perde o cdlculo da aposentadoria
por 100% da média salarial e tera seu cal-
culo feito pela multiplicacao de 51% mais
1% por ano de contribuicao, mas também
ndo estara sujeito ao teto salarial do INSS; d)
quem ingressou depois da implantagao da
previdéncia complementar tera o calculo
da aposentadoria realizado pela aplicacao
de percentual de 51% sobre a média salarial
mais 1% por ano de contribuicao, e, somente
neste caso, serd submetido ao teto do INSS
porque ja terd previdéncia complementar.

Abono de permanéncia. Conforme os cri-
térios a serem estabelecidos pelo ente fe-
derativo, o servidor titular de cargo efetivo
que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntdria e que opte por
permanecer em atividade poderd fazer jus
a um abono de permanéncia equivalente,
no maximo, ao valor da sua contribui¢ido
previdenciaria, até completar a idade para
aposentadoria compulsdria.

1.2. SERVIDORES COM ATE 50 ANOS DE
IDADE, SE HOMENS, E ATE 45 ANOS DE
IDADE, SE MULHERES: CALCULO DA
APOSENTADORIA SERA DE 51% DA ME-
DIA SALARIAL MAIS 1% POR ANO DE
CONTRIBUICAO. Os proventos de aposen-
tadoria, por ocasiao da sua concessdo, cor-
responderdo: I - para a aposentadoria por
incapacidade permanente para o trabalho e
a aposentadoria voluntaria, a 51% (cinquen-
ta e um por cento) da média das remunera-
¢oes e dos saldrios de contribuigdo utilizados
como base para as contribuicoes, apurada
na forma da lei, acrescidos de 1% (um ponto
percentual), para cada ano de contribui¢do
considerado na concessao da aposentadoria,
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aos regimes de previdéncia de que tratam o
artigo 40 e os art. 42 e art. 201, até o limite de
100% (cem por cento) da média; e I - para a
aposentadoria compulsdria, ao resultado do
tempo de contribui¢do dividido por 25 (vinte
e cinco), limitado a um inteiro, multiplicado
pelo resultado do cdlculo de que trata o inci-
so [, ressalvado o caso de cumprimento dos
requisitos para a concessdo da aposentado-
ria voluntdria, quando serdo calculados nos
termos do inciso L. Os proventos de aposen-
tadoria por incapacidade permanente para o
trabalho, quando decorrentes exclusivamen-
te de acidente do trabalho, corresponderao a
100% (cem por cento) da média das remune-
racOes utilizadas como base para as contri-
buig¢oes aos regimes de previdéncia.

Observagoes: assim, os servidores enquadra-
dos no limite de idade a que nos referimos
anteriormente, se iniciaram a carreira publi-
ca até 31/12/2003, perdem o direito a apo-
sentadoria integral; e mesmo quem iniciou a
carreira publica a partir de 01/01/2004 tam-
bém perde porque a aposentadoria é calcu-
lada atualmente pelo indice de 100% da mé-
dia salarial. Isto significa que tais servidores
serdo enquadrados nesta regra s obterdo a
aposentadoria por incapacidade e volunta-
ria “integral” (na verdade, de 100% da média
salarial) com 49 anos de contribuicgo.

Arrocho adicional: aposentadoria ficara
ainda mais longe da integralidade. A nova
regra de cdlculo dos beneficios dos servido-
res é copiada do INSS. Para que o servidor
entenda melhor este ponto relembramos
a evolucdo deste dispositivo no INSS. Até
1999, no INSS, a legislacdo previa o calcu-
lo da aposentadoria e de outros beneficios



baseado nos ultimos 36 saldrios-de-contri-
buigdo, corrigidos monetariamente. Com o
advento da Lei 9.876, de 29-11-1999, para
os segurados do INSS, no célculo dos be-
neficios previdencidrios, sujeitos ao sala-
rio-de-beneficio, serd considerada a média
aritmética simples dos maiores saldrios-
-de-contribuigdo correspondentes a 80%
de todo o periodo contributivo desde julho
de 1994 (Plano Real). Isso significa que, se o
tempo de contribuigao para a aposentadoria
é de 35 anos (420 meses), se homem, e de 30
anos (360 meses), se mulher, a aposentado-
ria serd calculada futuramente com base em
28 anos (336 meses) e 24 anos (288 meses)
de contribuicao, respectivamente, para ho-
mem e mulher. A PEC 287/2016 acaba com
a exclusdo dos 20% dos piores salarios de
contribuicdo e a aposentadoria serd calcula-
da com base na média de todos os saldrios,
desde a competéncia de julho de 1994 ou
desde a competéncia do inicio da contribui-
¢do, se posterior aquela.

A Folha de SPaulo confirma que é esta a
proposta do governo: “Pelas regras atuais,
salarios mais baixos, correspondentes a 20%
do periodo em que o trabalhador contribuiu
com a Previdéncia, sdo descartados na hora
do célculo, o que eleva o saldrio médio e,
portanto, o valor do beneficio’(..) “E sobre
essa média salarial mais baixa que serdo cal-
culadas as aposentadorias se a reforma da
Previdéncia passar como planeja o governo
do presidente Michel Temer”. Observacdo:
com isto, a “aposentadoria integral” fica-
ra ainda mais distante, pois a média ja sera
muito arrochada e o percentual que incidira
sobre a média, como ja vimos, sera apenas
de 51% mais 1% por ano de contribuigao.
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Reajustamento dos beneficios. E assegura-
do oreajustamento dos beneficios para pre-
servar-lhes, em carater permanente, o valor
real, nos termos fixados para o regime ge-
ral de previdéncia social. Perdem com esta
mudanga, os servidores com a idade a que
nos referimos anteriormente, que contam
com direito a paridade e poderao ter o rea-
juste somente pela inflacdo.

1.3. “GATILHO” VAI AUMENTAR IDADE
DE 65 ANOS NAS PROXIMAS DECADAS.
Cinco anos apés a promulgacdo da reforma
da previdéncia (em 2022), entrard em vigor
um “gatilho” que elevard ainda mais a idade
minima de 65 anos dos trabalhadores. Pre-
vé a PEC 287/2016: “Sempre que verificado
o incremento minimo de um ano inteiro na
média nacional tnica correspondente a ex-
pectativa de sobrevida da populacao brasi-
leira aos sessenta e cinco anos, para ambos
0s sex0s, em comparacao a média apurada
no ano de promulgacio desta Emenda, sera
majorada em numeros inteiros”. Observa-
¢ao: atualmente, o brasileiro ganha, aos 65
anos, um ano na expectativa de sobrevida
ao longo de sete anos, o que aumentara a
idade minima para aposentadoria para 66
anos aproximadamente em 2030.

1.4. REGRA DE TRANSICAO PARA SER-
VIDORES COM IDADE IGUAL OU SU-
PERIOR A 50 ANOS, SE HOMENS, E 45
ANOS, SE MULHERES, TERA PEDAGIO
DE 50%. Ressalvado o direito de opcao a
aposentadoria pelas normas estabelecidas
no art. 40 da Constituicdo, o servidor da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias
e fundagoes, que tenha ingressado no ser-
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vigo publico em cargo efetivo até a data da
promulgacao desta Emenda e que tenha
idade igual ou superior a cinquenta anos, se
homem, e a quarenta e cinco anos, se mu-
lher, nesta mesma data, poderd aposentar-
-se quando preencher, cumulativamente,
as seguintes condigoes: I - sessenta anos de
idade, se homem, e cinquenta e cinco anos
de idade, se mulher; II - trinta e cinco anos
de contribuicdo, se homem, e trinta anos
de contribuigao, se mulher; III - vinte anos
de efetivo exercicio no servigo publico; IV
- cinco anos de efetivo exercicio no cargo
em que se der a aposentadoria; e V - perio-
do adicional de contribuicao equivalente a
50% (cinquenta por cento) do tempo que, na
data de promulgacao desta Emenda, faltaria
para atingir os limites previstos no inciso I,
VI - os servidores que ingressaram no ser-
vico publico em cargo efetivo até 16 de de-
zembro de 1998 poderdo optar pela redu-
¢ao da idade minima de que trata o inciso I
em um dia de idade para cada dia de contri-
buicao que exceder o tempo de contribui-
¢ao previsto no inciso II do caput. Os requi-
sitos de idade e de tempo de contribuicao
de que tratam os incisos I e II serao redu-
zidos em cinco anos e ndo sera aplicavel o
disposto inciso VI, para: I - o professor que
comprovar exclusivamente tempo de efeti-
vo exercicio das fungdes de magistério na
educacdo infantil e no ensino fundamental
e médio; eI - o policial que comprovar pelo
menos vinte anos de efetivo exercicio em
cargo de natureza estritamente policial.

Regra de transicao para a aposentadoria
dos professores. O professor que comprovar
exclusivamente tempo de efetivo exercicio
das fungbes de magistério na educagao
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infantil e no ensino fundamental e médio,
que tenha ingressado no servigco publico
em cargo efetivo até a data da promulga-
cao desta Emenda e que tenha idade igual
ou superior a cinquenta anos, se homem,
e a quarenta e cinco anos, se mulher, nesta
mesma data, poderd aposentar-se quando
preencher, cumulativamente, as seguintes
condigbes:I-55 anos de idade, se homem, e
50 anos de idade, se mulher; II - 30 anos de
contribuicao, se homem, e 25 anos de con-
tribuicdo, se mulher; III - vinte anos de efe-
tivo exercicio no servigo publico; IV - cinco
anos de efetivo exercicio no cargo em que
se der a aposentadoria; e V - periodo adi-
cional de contribuicao equivalente a 50%
(cinquenta por cento) do tempo que, na data
de promulgacao desta Emenda, faltaria para
atingir os limites previstos no inciso IL

Regra de transicao para a aposentadoria
dos policiais civis. O policial que comprovar
pelo menos vinte anos de efetivo exercicio
em cargo de natureza estritamente policial,
que tenha ingressado no servico publico
em cargo efetivo até a data da promulga-
¢ao desta Emenda e que tenha idade igual
ou superior a cinquenta anos, se homem,
e a quarenta e cinco anos, se mulher, nesta
mesma data, poderd aposentar-se quando
preencher, cumulativamente, as seguintes
condic¢oes:I-55 anos de idade, se homem, e
50 anos de idade, se mulher; II - 30 anos de
contribuicao, se homem, e 25 anos de con-
tribuicao, se mulher; III - vinte anos de efe-
tivo exercicio no servigo publico; IV - cinco
anos de efetivo exercicio no cargo em que
se der a aposentadoria; e V - periodo adi-
cional de contribuicdo equivalente a 50%
(cinquenta por cento) do tempo que, na data



de promulgacgao desta Emenda, faltaria para
atingir os limites previstos no inciso IL

15. REGRA DE TRANSICAO: CALCULO
E REAJUSTE DOS PROVENTOS DE APO-
SENTADORIA. Os proventos das aposenta-
dorias concedidas de acordo com o item an-
terior na regra de transigao corresponderao:
I-a totalidade da remuneracdo do servidor
publico no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, para aqueles que ingressa-
ram no servico publico em cargo efetivo até
31 de dezembro de 2003; e II - a totalidade
da média aritmética simples das remune-
ragdes utilizadas como base para as contri-
buicoes do servidor aos regimes de previ-
déncia aos quais esteve vinculado, desde a
competéncia de julho de 1994 ou desde a
competéncia do inicio da contribuicdo, se
posterior aquela, para aqueles que ingressa-
ram no servico publico em cargo efetivo a
partir de 1° de janeiro de 2004, observado o
disposto nos § 14 e § 16 do art. 40 da Cons-
tituicdo (previdéncia complementar e teto
de beneficios). Os proventos das aposenta-
dorias concedidas de acordo com as regras
de transigao serdo reajustados: I - de acordo
com o disposto no art. 7° da Emenda Cons-
titucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003,
se concedidas na forma do inciso I (parida-
de dos aposentados e pensionistas com 0s
servidores da ativa); ou II - de acordo com o
disposto no § 8° do art. 40 da Constituicao,
se concedidas na forma do inciso II (reajus-
te anual pelo mesmo indice do regime geral
de previdéncia - INSS).

Regra de transi¢io e teto de beneficios. Al-
guns servidores, enquadrados na regra de
transicdo, se assustaram ao lerem o inicio
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da PEC 287/2016, pardgrafo segundo, do ar-
tigo 40: “Os proventos de aposentadoria nao
poderdo ser inferiores ao limite minimo ou
superiores ao limite maximo estabelecidos
para o regime geral de previdéncia social”.
Mas o esclarecimento vem no paragrafo
Unico do artigo 3° da PEC: “O limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime
geral de previdéncia social previsto no § 2°
do art. 40 da Constituicao somente sera im-
posto para aqueles servidores que ingres-
saram no servico publico posteriormente
a instituicdo do correspondente regime de
previdéncia complementar ou que ingres-
saram anteriormente e exerceram a opgao
pelo regime de previdéncia complementar”.
Assim teto na regra de transicao somente
para aqueles servidores que participam da
previdéncia complementar.

Abono de permanéncia. Conforme os crité-
rios a serem estabelecidos pelo ente fede-
rativo, o servidor que tenha completado as
exigéncias para aposentadoria voluntaria, e
opte por permanecer em atividade fard jus a
um abono de permanéncia equivalente, no
maximo, ao valor da sua contribuigio pre-
videnciaria até completar a idade para apo-
sentadoria compulsoria.

1.6. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ
SERA CALCULADA “POR TEMPO DE
CONTRIBUICAQ”. Pela PEC 287/2016, ndo
existe regra de transicdo para a aposenta-
doria por invalidez e ela terd o mesmo tra-
tamento da aposentadoria voluntaria. Ou
seja, se por uma infelicidade o trabalhador
se invalidar, seu calculo serd baseado no
tempo de contribuicao. A aposentadoria
por invalidez correspondera a 51% (cin-
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quenta e um por cento) da média dos sa-
larios de contribui¢do e das remuneragoes
utilizadas como base para as contribuicoes
do segurado aos regimes de previdéncia
acrescidos de 1 (um) ponto percentual para
cada ano de contribuicdo considerado na
concessdo da aposentadoria, até o limite de
100% (cem por cento). Somente a aposen-
tadoria por invalidez resultante de acidente
de trabalho serd de 100% da média salarial.
Observacoes: a) isto significa que o servidor
serd punido se invalidar muito cedo: por
exemplo, com um ano de contribuigao ele
recebera apenas 52% da média salarial, e, a0
invés de preservar a renda para garantir tra-
tamentos, terd uma queda de renda radical
na invalidez; b) acaba a paridade para este
tipo de aposentadoria, prevista na Emenda
Constitucional 70/2012, e o beneficio tera
reajuste pelo mesmo indice do regime geral
de previdéncia - INSS.

Governo trata a invalidez como uma esco-
lIha do trabalhador. O governo trata a apo-
sentadoria por invalidez como uma escolha
do trabalhador e daf para desestimular este
tipo de aposentadoria seria preciso acabar
com as “vantagens” da invalidez em termos
de caréncia e valor, como se a tragédia da in-
validez escolhesse uma data para acontecer.
A principal sugestdo em debate é o calculo
da aposentadoria por invalidez proporcio-
nal ao tempo de contribuicao, como forma
de o trabalhador adiar a sua aposentadoria,
como se a invalidez fosse uma escolha do
trabalhador. O blogueiro Luis Nassif, reagiu
com indignagdo a proposta da equipe de Eli-
seu Padilha: “Decididamente ndo é normal a
quantidade de disparates de sucessivas pro-
postas do governo Temer. Seguem um pa-
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drdo tdo nonsense que parecem todas saidas
da cabega do dr. Fantastico: provavelmente
o Ministro-Chefe da Casa Civil Eliseu Pa-
dilha, que se tornou um formulador respei-
tado pela imprensa desde que ofereceu aos
jornais a bolsa-midia”. (..) “A dltima genia-
lidade estd se dando nas discussoes sobre
aposentadoria por invalidez'(..) “O incrivel
Dr. Fantastico comega brandindo conceitos
de isonomia e informa que os aposentados
por invalidez levam vantagem sobre os apo-
sentados em geral, porque contribuem por
menos tempo e tém direito a aposentado-
ria integral. Assim, seriam estimulados a se
aposentar mais cedo, para gozar da aposen-
tadoria. Tipo assim: para gozar a aposen-
tadoria integral mais cedo, vou cortar meu
braco esquerdo, ou me provocar um AVC'(...)
“Nem se peca ao Dr. Fantdstico Padilha co-
nhecimento sobre principios basicos de iso-
nomia que sugerem tratar de forma desigual
os desiguais. Invalidos tém gastos com tra-
tamento, com cuidados e, como ndo sao Mi-
nistros-Chefe da Casa Civil, ndo tém direito
a mordomias bancadas pelo poder publico”.
(.) “E termina com outro lance de geniali-
dade: bastaria instituir a aposentadoria por
invalidez por tempo de servico para desesti-
mular o invélido a se aposentar mais cedo”.
(..) “Se a invalidez permite ao invélido tra-
balhar, nao é valida. Sé vale a invalidez que
invalida o sujeito para o trabalho. Nao é por
coincidéncia que invalidez e invalidar tem a
mesma etimologia”(..) “Se o invalido solicita
a aposentadoria por invalidez estando vdli-
do para o trabalho, é fraude. Ou ndo? Estao
af os peritos do INSS que hd 15 anos se re-
cusam a conceder aposentadoria para uma
ex-secretdria minha que sofreu um AVC e
estd ha 15 anos sem falar’(..) “Provavelmen-



te, os formuladores estao revendo o enqua-
dramento da invalidez. Afinal, hd casos de
invalidez moral e mental que ndo impedi-
ram seus portadores de ascenderem a altos
cargos publicos” (Jornal GGN, 16/11/2016).

Readaptacao profissional. O servidor titu-
lar de cargo efetivo podera ser readaptado
ao exercicio de cargo cujas atribui¢ées e
responsabilidades sejam compativeis com
a limitacao que tenha sofrido em sua capa-
cidade fisica ou mental, mediante pericia
em saude, enquanto permanecer nesta con-
dicdo, respeitados a habilitacdo e o nivel de
escolaridade exigidos para o exercicio do
cargo de destino e mantida a remuneragao
do cargo de origem.

Acaba a isencdo da contribuicdo previden-
ciaria em dobro para doencas incapacitan-
tes. Atualmente aposentados e pensionistas
tém isencao de contribuicao previdencidria
até o teto do INSS. Quando o beneficidrio é
portador de doenca incapacitante, a isencdao
é dobrada, ou seja, é de duas vezes o teto do
INSS eisto a PEC 287/2016 propoe suprimir.

1.7. APOSENTADORIA ESPECIAL PARA
PESSOAS COM DEFICIENCIA E EM ATI-
VIDADES PREJUDICIAIS A SAUDE. Prevé
a legislacio atual: “E vedada a adocdo de
requisitos e critérios diferenciados para a
concessao de aposentadoria dos servidores,
ressalvados, nos termos definidos em leis
complementares, os casos de servidores: a)
portadores de deficiéncia; b) que exercam
atividades de risco; ) cujas atividades se-
jam exercidas sob condig¢oes especiais que
efetivamente prejudiquem a saude, vedada
a caracterizagdo por categoria profissional
ou ocupagao”’. A PEC 287/2016 mudou o se-
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guinte em rela¢do a aposentadoria especial:
a) revogou o item que trata das atividades
de risco; b) previu que “para estes segura-
dos, a reducao do tempo exigido para fins
de aposentadoria, serd de, no mdximo, dez
anos no requisito de idade e de, no maximo,
cinco anos para o tempo de contribuigao”.

Observagdes: a) acaba, portanto, a aposen-
tadoria especial para quem exerce no ser-
vigo publico atividades de risco, tais como
policiais civis e oficiais de justica; b) acaba a
conversdo de tempo especial em tempo co-
mum para efeitos de aposentadoria, fican-
do garantido somente o direito adquirido:
“B assegurada, na forma da lei, a conversao
de tempo ao segurado do regime geral de
previdéncia social que comprovar tempo
de contribuicdo na condicdo de pessoa com
deficiéncia ou decorrente do exercicio de
atividade sujeita a condigoes especiais que
efetivamente prejudiquem a saude, cumpri-
do até a data de promulgacao desta Emen-
da”; €) a aposentadoria ndo serd integral,
mas calculada pela média salarial, sendo
51% mais 1% por ano de contribuicio; d) o
reajuste é pelo mesmo indice do regime ge-
ral de previdéncia - INSS.

1.8. PENSAO SERA FORTEMENTE RE-
DUZIDA PARA OS SERVIDORES. O valor
da pensao por morte concedida aos depen-
dentes do servidor que ingressou em cargo
efetivo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios anteriormente a
instituicao do regime de previdéncia com-
plementar, sera equivalente a uma cota fa-
miliar de 50% (cinquenta por cento), acres-
cida de cotas individuais de 10 (dez) pontos
percentuais por dependente, até o limite de
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100% (cem por cento) dos valores previstos
nos incisos I e I, observado ainda o seguin-
te: I - na hipdtese de 6bito do aposentado,
as cotas serao calculadas sobre a totalidade
dos proventos do servidor falecido, respei-
tado o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia
social, acrescido de 70% (setenta por cento)
da parcela excedente a esse limite; IT - na hi-
potese de 6bito de servidor em atividade, as
cotas serao calculadas sobre o valor dos pro-
ventos a que o servidor teria direito se fosse
aposentado por incapacidade permanente
na data do ébito, respeitado o limite mdxi-
mo estabelecido para os beneficios do regi-
me geral de previdéncia social, acrescido de
70% (setenta por cento) da parcela exceden-
te a esse limite; Il - a identidade do rol de
dependentes, as condigdes necessarias para
o enquadramento e a qualificagdo, estabe-
lecidos para o regime geral de previdéncia
social; IV - as cotas individuais cessarao
com a perda da qualidade de dependente e
ndo serdo reversiveis aos demais beneficia-
rios; e V - o tempo de duragao da pensao por
morte e as condi¢des de cessagao das cotas
individuais serdo estabelecidos conforme
a idade do beneficiario na data de 6bito do
segurado, na forma prevista para o regime
geral de previdéncia social. Observacdo: se o
servidor ingressou no servico ptblico apés
a instituicdo da previdéncia complementar,
ou mesmo sendo regido por outras regras
optou pela previdéncia complementar, o
calculo da pensdo sera o mesmo, mas nes-
te caso o beneficio serd limitado ao teto do
INSS e ndo tera como piso o salario minimo.

Duracao da pensao nos servidores federais
e no INSS. Sobre a duracdo da pensdo que
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tratamos anteriormente, a legislacao foi
modificada no governo Dilma, para os segu-
rados do INSS e para os servidores federais,
sendo que a legislacao previu a seguinte
interrupgdo do beneficio: a) em 4 (quatro)
meses, se 0 Obito ocorrer sem que o segura-
do tenha vertido 18 (dezoito) contribuicdes
mensais ou se 0 casamento ou a uniao es-
tavel tiverem sido iniciados em menos de 2
(dois) anos antes do ébito do segurado; b)
transcorridos os seguintes periodos, esta-
belecidos de acordo com a idade do bene-
ficidrio na data de 6bito do segurado, se o
6bito ocorrer depois de vertidas 18 (dezoi-
to) contribui¢des mensais e pelo menos 2
(dois) anos apds o inicio do casamento ou
da unido estdvel: 1) 3 (trés) anos, com me-
nos de 21 (vinte e um) anos de idade; 2) 6
(seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte
e seis) anos de idade; 3) 10 (dez) anos, entre
27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos de
idade; 4) 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta)
e 40 (quarenta) anos de idade; 5) 20 (vinte)
anos, entre 41 (quarenta e um) e 43 (quaren-
ta e trés) anos de idade; 6) vitalicia, com 44
(quarenta e quatro) ou mais anos de idade.

Observagdes: a) a pensdo cai, portanto, de
100% atualmente para 50% mais 10% por
dependente até o teto de beneficios e con-
tinua com 70% na parte que superar o teto
do INSS; b) as cotas individuais da pensdo
ndo serdo mais transferiveis; ¢) a pensdo
serd desvinculada do saldrio minimo no
artigo 40 para os servidores que ingressa-
rem no servigo publico apds a instituicdo da
previdéncia complementar; d) e, muito gra-
ve, no caso do trabalhador em atividade a
pensdo do dependente serd calculada sobre
o valor da aposentadoria por invalidez que



teria direito na data do 6bito, e, como a apo-
sentadoria por invalidez, ja é calculada com
base no tempo de contribui¢do e podera ser
muito arrochada, a pensao com piso de 60%
poderad ter valor dramaticamente baixo; e) a
pensao do dependente do aposentado tera
como base de cédlculo a aposentadoria e,
neste caso também, quanto mais arrochada
for a aposentadoria, por invalidez ou com
apenas 25 anos de contribuicao, por exem-
plo, menor serd o valor da pensdo.

1.9. PENSAO MINIMA SERA DE 60% DO
SALARIO MINIMO. Para 0s novos servi-
dores ja enquadrados na previdéncia com-
plementar ou que serdo obrigados a se en-
quadrar em dois anos, a pensdo para seus
dependentes sera também desvinculada do
saldrio minimo. Prevé o pardgrafo 7° do ar-
tigo 40 da PEC: “Na concessao do beneficio
de pensdo por morte, cujo valor serd equiva-
lente a uma cota familiar de 50% (cinquenta
por cento), acrescida de cotas individuais
de 10 (dez) pontos percentuais por depen-
dente, até o limite de 100% (cem por cento),
nao sera aplicével o estabelecido no § 2° do
art. 201”. E o que prevé este paragrafo: “Ne-
nhum beneficio que substitua o saldrio de
contribuicdo ou o rendimento do trabalho
do segurado tera valor mensal inferior ao
saldrio minimo”. Se a pensdo sera desvin-
culada do saldrio minimo, se seu percentual
minimo serd de 60% (50% mais 10% no caso
de um dependente), se as cotas ndo serao
mais transferiveis, significa que seu valor
minimo sera de 60% do salario minimo
para milhares de servidores. Observacao:
esta desvinculagdo da pensao do saldrio mi-
nimo ird prejudicar muito os dependentes
dos servidores com menores remuneragoes,

Q
S sinausme

nos pequenos municipios que tém regimes
proprios de previdéncia, mas também nos
cargos menos qualificados dos maiores mu-
nicipios e dos estados.

1.10. FIM DO ACUMULO DE APOSENTA-
DORIA E PENSAO E DE OUTROS BENE-
FICIOS. E vedado o recebimento conjunto,
sem prejuizo de outras hipoteses previstas
em lei: I - de mais de uma aposentadoria
a conta dos regimes de previdéncia dos
servidores titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, ressalvadas as aposenta-
dorias decorrentes dos cargos acumulaveis
na forma desta Constituicdo; I - de mais de
uma pensao por morte deixada por conjuge
ou companheiro no ambito dos regimes de
previdéncia dos servidores titulares de car-
gos efetivos da Uniao, dos Estados, do Distri-
to Federal e dos Municipios ou entre estes
regimes e os regimes de que trata o art. 201
(INSS), assegurado o direito de opcao por um
dos beneficios, ficando suspenso o paga-
mento do outro beneficio; e III - de pensdo
por morte e aposentadoria no ambito dos
regimes de previdéncia dos servidores titu-
lares de cargos efetivos da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios ou
entre estes regimes e os regimes de que trata
o art. 201 (INSS), assegurado o direito de op-
¢ao por um dos beneficios, ficando suspenso
o pagamento do outro beneficio.

111. A PREVIDENCIA DOS MILITARES
FEDERAIS E ESTADUAIS. O presidente
Temer prometeu que todos seriam enqua-
drados na reforma da previdéncia, mas isso
nao aconteceu. A PEC 287/2016 ndo trata
da previdéncia dos militares federais e, por
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pressdo dos militares, foi excluido para eles,
a proibigdo de acimulo de aposentadoria e
pensao. A PEC chegou a prever mudangas
na previdéncia dos militares estaduais e
bombeiros, com regras gerais definidas para
os novos militares e regras de transicao a
serem aprovadas nos estados e proibia tam-
bém o acimulo de aposentadoria e pensdo,
mas temendo um enorme incéndio Temer
recuou das modificacoes.

1.12. DIREITO ADQUIRIDO GARANTIDO
AOS SERVIDORES. E assegurada a con-
cessdo, a qualquer tempo, de aposentadoria
ao servidor publico e de pensdo por morte
aos dependentes de servidor publico faleci-
do, que tenha cumprido todos os requisitos
para obtencdo desses beneficios até a data
de promulgacao desta Emenda, com base
nos critérios da legislacdo vigente na data
em que foram atendidos os requisitos para
a concessao da aposentadoria ou da pensao
por morte. Os proventos de aposentadoria a
serem concedidos ao servidor publico, em
termos integrais ou proporcionais ao tem-
po de contribuicao ja exercido até a data de
promulgacio desta Emenda, e as pensdes
de seus dependentes, serdo calculados de
acordo com a legislacdo em vigor a época
em que foram atendidos os requisitos nela
estabelecidos para a concessdo desses be-
neficios ou nas condigdes da legislacdo vi-
gente. Observagao: muitos servidores, com
direito adquirido, perguntam se podem
continuar no trabalho, recebendo direitos
como o abono de permanéncia, auxilio ali-
mentacgao, por exemplo, e ainda incorpora-
rem novos direitos futuros, como quinqué-
nios e progressdao na carreira. Esta questao
precisa ser discutida caso a caso.
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1.13. NORMAS MAIS RIGIDAS PARA 0S
REGIMES PROPRIOS DE PREVIDEN-
CIA DOS SERVIDORES - RPPS. A PEC
287/2016 prevé regras mais rigidas para os
regimes préprios de previdéncia: a) fica ve-
dada a existéncia de mais de um regime de
previdéncia dos servidores titulares de car-
gos efetivos e de mais de uma unidade ges-
tora deste regime em cada ente federativo,
abrangidos todos os poderes, os 6rgaos e as
entidades responsaveis, cada qual, equitati-
vamente, pelo seu financiamento; b) lei dis-
pora sobre as regras gerais de organizacao
e funcionamento do regime de previdén-
cia de que trata este artigo e estabelecerd:
I - normas gerais de responsabilidade na
gestao previdencidria, modelo de financia-
mento, arrecadagao, gestao de recursos, be-
neficios, fiscalizacdo pela Unido e controle
externo e social; e II - requisitos para a sua
instituicao, a serem avaliados em estudo de
viabilidade administrativa, financeira e atu-
arial, vedada a instituicao de novo regime
de previdéncia sem o atendimento desses
requisitos, situacdo na qual sera aplicado
o regime geral de previdéncia social aos
servidores do respectivo ente federativo;
¢) a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios deverdo adequar os regimes
de previdéncia dos servidores titulares de
cargos efetivos ao disposto nos § 14 e § 20
do art. 40 da Constitui¢do (regras do RPPS
e previdéncia complementar) no prazo de
dois anos, contado da data de promulgacao
desta Emenda.

1.14. PREVIDENCIA COMPLEMENTAR
SERA PRIVATIZADA. A PEC 287/2016
prevé diversas mudangas na previdéncia
complementar: a) muda o pardgrafo 14 do



artigo 40, que prevé que os municipios e
estados “poderao fixar” o teto do INSS para
seus servidores e a previdéncia comple-
mentar para “fixarao” “A Unido, os Esta-
dos, o Distrito Federal e os Municipios que
mantiverem o regime de previdéncia de
que trata este artigo fixarao o limite maxi-
mo estabelecido para os beneficios do regi-
me geral de previdéncia social para o valor
das aposentadorias e pensodes e instituirao
regime de previdéncia complementar para
0s seus respectivos servidores titulares de
cargo efetivo”; b) os estados e municipios,
que ainda nao implantaram a previdéncia
complementar e o teto do INSS terdao dois
anos de prazo: “A Uniao, os Estados, o Distri-
to Federal e os Municipios deverdo adequar
os regimes de previdéncia dos servidores ti-
tulares de cargos efetivos ao disposto nos §
14 e § 20 do art. 40 da Constituicdo (teto do
INSS e previdéncia complementar e regras
do RPPS) no prazo de dois anos, contado da
data de promulgagdo desta Emenda”; ¢) E o
mais grave: de forma sorrateira, o governo,
com a PEC 287/2016, abre a previdéncia
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complementar dos servidores para a inicia-
tiva privada, no pardgrafo 15, do artigo 40:
“O regime de previdéncia complementar de
que trata o § 14 do artigo 40 sera institui-
do por lei de iniciativa do respectivo Poder
Executivo e oferecera aos participantes pla-
nos de beneficios somente na modalidade
de contribuicdo definida”.

Veja a redagdo original do pardgrafo 15 do
artigo 40: “O regime de previdéncia com-
plementar de que trata o § 14 serd institu-
ido por lei de iniciativa do respectivo Poder
Executivo, observado o disposto no art. 202
e seus paragrafos, no que couber, por inter-
médio de entidades fechadas de previdén-
cia complementar, de natureza publica, que
oferecerao aos respectivos participantes
planos de beneficios somente na modalida-
de de contribuigao definida”. Ou seja, a pre-
vidéncia complementar dos servidores nao
precisara mais ser organizada sob a forma
Unica de “entidades fechadas de previdén-
cia complementar, de natureza publica”. Po-
derd ser entregue as seguradoras privadas.
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2. AS REGRAS DA PEC 287/2016 PARA 0S SEGURADOS DO INSS

2.1. TRABALHADORES COM ATE 50 ANOS
DE IDADE, SE HOMENS, E ATE 45 ANOS
DE IDADE, SE MULHERES, TERAO APO-
SENTADORIA AOS 65 ANOS DE IDADE. E
assegurada aposentadoria no regime geral
de previdéncia social (INSS) aqueles que ti-
verem completado sessenta e cinco anos de
idade e vinte e cinco anos de contribuicdo,
para ambos os sexos. Por ocasido da conces-
sao das aposentadorias, inclusive por inca-
pacidade permanente para o trabalho, serao
considerados para o cdlculo do valor das
aposentadorias os saldrios de contribuigdo
do segurado ao regime de previdéncia - INSS
e as remuneragoes utilizadas como base para
as contribui¢des do segurado aos regimes de
previdéncia dos servidores, respeitado o li-
mite maximo do saldrio de contribui¢ao do
regime geral de previdéncia social.

Observagdes: a) assim, o acréscimo na ida-
de minima serd violento, pois acaba no
INSS para estes trabalhadores a aposen-
tadoria por tempo de contribuicao aos 35
anos de contribuicao, se homens, e aos 30
anos de contribuicao, se mulheres (com 5
anos a menos para os professores); acaba
também a aposentadoria pela regra 85/95,
que a lei prevé uma subida progressiva até
atingir 90/100, em 2026; b) os mais pobres
que se aposentam por idade terdao também
algum aumento na idade minima, mas o
outro fator de exclusdo previdenciaria sera
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a elevagdo da contribui¢do minima para a
aposentadoria de 15 para 25 anos; ¢) como
veremos mais adiante, o calculo da aposen-
tadoria também podera piorar muito.

2.2.“GATILHO” VAI AUMENTAR IDADE
DE 65 ANOS NAS PROXIMAS DECADAS.
Cinco anos apds a promulgacdo da reforma
da previdéncia (em 2022), entrara em vigor
um “gatilho” que elevard ainda mais a idade
minima de 65 anos dos trabalhadores. Pre-
vé a PEC 287/2016: “Sempre que verificado
o incremento minimo de um ano inteiro na
média nacional unica correspondente a ex-
pectativa de sobrevida da populagao brasi-
leira aos sessenta e cinco anos, para ambos
0s sexo0s, em comparagao a média apurada
no ano de promulgacdo desta Emenda, sera
majorada em nimeros inteiros”.

Observagao: atualmente, o brasileiro ganha,
aos 65 anos de idade, um ano na expectativa
de sobrevida ao longo de sete anos, o que au-
mentara a idade minima para aposentadoria
para 66 anos aproximadamente em 2030.

2.3. REGRA DE TRANSIC[\O PARA TRA-
BALHADORES COM IDADE IGUAL OU
SUPERIOR A 50 ANOS, SE HOMENS, E 45
ANOS, SE MULHERES, TERA PEDAGIO
DE 50%. O segurado filiado ao regime ge-
ral de previdéncia social até a data de pro-
mulgacao desta Emenda e com idade igual



ou superior a cinquenta anos, se homem, e
quarenta e cinco anos, se mulher, poderd
aposentar-se quando preencher as seguin-
tes condicdes, ressalvado o direito de opcao
a aposentadoria pelas normas estabele-
cidas pelo art. 201, § 7°, da Constituicao: I
- trinta e cinco anos de contribuicdo, se ho-
mem, e trinta anos de contribuicdo, se mu-
lher, acrescidos de um periodo adicional de
contribuigdo equivalente a 50% (cinquenta
por cento) do tempo que, na data de pro-
mulgacao desta Emenda, faltaria para atin-
gir o respectivo tempo de contribuigao; ou
II - sessenta e cinco anos de idade, se ho-
mem, e sessenta anos de idade, se mulher,
e cento e oitenta meses de contribuicao,
acrescidos de periodo adicional de contri-
buigdo equivalente a 50% (cinquenta por
cento) do tempo que, na data de promul-
gacdo desta Emenda, faltaria para atingir o
numero de meses de contribuicdo exigido.
Para o empregado, contribuinte individu-
al e trabalhador avulso rural que tenham
exercido atividade exclusivamente na qua-
lidade de trabalhador rural, os requisitos de
idade previstos no inciso II serdo reduzidos
em cinco anos.

Regra de transi¢ao para os professores. O
professor filiado ao regime geral de previ-
déncia social até a data de promulgacdo
desta Emenda e com idade igual ou supe-
rior a cinquenta anos, se homem, e quaren-
ta e cinco anos, se mulher, na mesma data,
que comprove, exclusivamente, tempo de
efetivo exercicio das funcdes de magisté-
rio na educacao infantil e no ensino funda-
mental e médio, podera se aposentar quan-
do, cumulativamente, atender as seguintes
condigdes: I - trinta anos de contribuicao, se
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homem, e vinte e cinco anos de contribui-
¢do, se mulher; e II - periodo adicional de
contribui¢do equivalente a 50% (cinquenta
por cento) do tempo que, na data de pro-
mulgacao desta Emenda, faltaria para atin-
gir o respectivo tempo de contribuicao.

Observagao: quando o texto se refere ao di-
reito de opcao pelas normas do artigo 201,
pardgrafo 7°, é porque, em muitos casos, o
peddgio na regra de transicdo poderd ser
tdo grande que a idade superara os 65 anos,
o que fara com que trabalhar até esta idade
seja uma opgao menos ruim.

2.4. APOSENTADORIA ESPECIAL PARA
PESSOAS COM DEFICIENCIA E EM ATI-
VIDADES PREJUDICIAIS A SAUDE. E
vedada a adogdo de requisitos e critérios
diferenciados para a concessao de aposen-
tadoria aos abrangidos pelo regime geral de
previdéncia (INSS), ressalvados, nos termos
definidos em lei complementar, os casos de
segurados: I - com deficiéncia; e II - cujas
atividades sejam exercidas sob condigoes
especiais que efetivamente prejudiquem
a saude, vedada a caracterizacao por cate-
goria profissional ou ocupacdo. Para estes
segurados, a reducao para fins de aposenta-
doria, em relacdo aos 65 anos de idade e 25
anos de contribuicdo, serd de, no maximo,
dez anos no requisito de idade e de, no ma-
Ximo, cinco anos para o tempo de contribui-
¢ao. Mais duas mudangas na aposentadoria
especial: a) é vedada a contagem de tempo
de contribuigao ficticio para efeito de con-
cessao dos beneficios previdenciarios e de
contagem reciproca; b) acaba a conversao
de tempo especial em tempo comum para
efeitos de aposentadoria, ficando garantido

COMO A REFORMA DA PREVIDENCIA VAI AFETAR VOCE E SUA FAMILIA




§ sinausve

somente o direito adquirido: “E assegurada,
na forma da lei, a conversao de tempo ao se-
gurado do regime geral de previdéncia so-
cial que comprovar tempo de contribuicao
na condigao de pessoa com deficiéncia ou
decorrente do exercicio de atividade sujei-
ta a condigdes especiais que efetivamente
prejudiquem a saude, cumprido até a data
de promulgacdo desta Emenda”.

2.5.REGRAS DE APOSENTADORIA PARA
OS RURAIS - SEGURADOS ESPECIAIS.
As regras de aposentadoria dos rurais - se-
gurados especiais mudam drasticamen-
te se aprovada a Emenda Constitucional
287/2016: a) em termos permanentes os
critérios serdao os mesmos dos demais tra-
balhadores: aposentadoria no regime geral
de previdéncia social (INSS) aqueles que ti-
verem completado sessenta e cinco anos de
idade e vinte e cinco anos de contribuicao,
para ambos os sexos; b) havera contribuigao
individual para a previdéncia: o produtor, o
parceiro, o meeiro e o arrendatario rurais,
o extrativista, o pescador artesanal e seus
respectivos conjuges ou companheiros e
filhos que exercam suas atividades em regi-
me de economia familiar, sem empregados
permanentes, contribuirdo de forma indivi-
dual para a seguridade social com aliquota
favorecida, incidente sobre o limite minimo
do saldrio de contribuicdo para o regime
geral de previdéncia social, nos termos e
prazos definidos em lei; ¢) haverd uma re-
gra de transicdo: os trabalhadores rurais e
seus respectivos conjuges ou companheiros
e filhos que, na data de promulgacao desta
Emenda, exercam suas atividades em regi-
me de economia familiar, sem empregados
permanentes, como o produtor, o parceiro, o

SINJUS EXPLICA

meeiro e o arrendatdrio rurais, o extrativista,
o pescador artesanal poderao se aposentar
se na data da promulgacao da Emenda con-
tarem com idade igual ou superior a cin-
quenta anos, se homem, e quarenta e cinco
anos, se mulher, quando atenderem cumu-
lativamente as seguintes condigoes: I - ses-
senta anos de idade, se homem, e cinquenta
e cinco anos de idade, se mulher, e cento e
oitenta meses de tempo de atividade rural;
e IT - um perfodo adicional de efetiva con-
tribuicdo, equivalente a 50% (cinquenta por
cento) do tempo que, na data da promul-
gacao desta Emenda, faltaria para atingir o
tempo de atividade rural exigido.

Observagdes: estas mudangas irdo inviabi-
lizar a aposentadoria rural para milhdes de
brasileiros. Isto porque: a) a idade da apo-
sentadoria rural, atualmente de 60 anos
para os homens, e de 55 anos, para as mu-
lheres, serd unificada na regra permanente
em 65 anos para ambos os sexos; b) passard
a ser exigida contribuicao individual para a
previdéncia; ¢) mesmo na regra de transig¢ao
para os atuais rurais - segurados especiais, o
pedagio serd nao de atividade rural mas de
contribuicdo individual.

2.6. FIM DA APOSENTADORIA POR IDA-
DE COM 15 ANOS DE CONTRIBUICAO
(URBANA) E 15 ANOS DE ATIVIDADE
RURAL (SEGURADOS ESPECIAIS) VAI
EXCLUIR MILHOES DE POBRES. Atual-
mente, a aposentadoria por idade é conce-
dida aos trabalhadores urbanos aos 65 anos
de idade, se homem, e aos 60 anos de ida-
de, se mulher, com exigéncia de 15 anos de
contribuicdo; ja a aposentadoria por idade
dos trabalhadores rurais - segurados espe-



ciais serd concedida cinco anos mais cedo:
aos 60 anos de idade, se homem, e aos 55
anos de idade, se mulher, com comprovagao
do efetivo exercicio de atividade rural por
15 anos. Segundo a PEC 287/2016, a apo-
sentadoria por idade tal como a conhece-
mos acaba e serd substituida pela aposen-
tadoria aos 65 anos de idade, para homens
e mulheres, e exigéncia de 25 anos de con-
tribuigdo. Isso é muito excludente: aumen-
ta a idade da mulher urbana e passa de 15
para 25 anos de contribuicdo; para os rurais
as novas regras serao ainda mais drdsticas:
aumenta as idades das mulheres e dos ho-
mens; introduz a contribuicao individual
por 25 anos. Com isso milhoes de trabalha-
dores mais pobres, na cidade e no campo,
serdo excluidos da previdéncia. Os nimeros
comprovam isso: no Brasil a aposentadoria
mais universal é por idade (9,981 milhdes) e
a aposentadoria por tempo de contribuicdo
tem menor abrangéncia (5,6 milhdes).

Restri¢oes até mesmo para os mais pobres
entre os pobres. Atualmente a Emenda
constitucional 47 prevé: “Lei dispord sobre
sistema especial de inclusdao previdencia-
ria para atender a trabalhadores de baixa
renda e aqueles sem renda prépria que se
dediquem exclusivamente ao trabalho do-
meéstico no ambito de sua residéncia, desde
que pertencentes a familias de baixa renda,
garantindo-lhes acesso a beneficios de va-
lor igual a um salario-minimo”. (...) “O siste-
ma especial de inclusdo previdencidria tera
aliquotas e caréncias inferiores as vigentes
para os demais segurados do regime geral
de previdéncia social”. A PEC 287/2016, cio-
sa na exclusao social, previu restricoes dras-
ticas até para os mais pobres entre os pobres:
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retirou a possibilidade de redugao das ca-
réncias. Ou seja, no Brasil de Temer pobres e
muito pobres terdo que pagar a previdéncia
por 25 anos, e, caso nao consigam, terao que
pedir o BPC aos 70 anos, que devera ser re-
duzido na lei para meio saldrio minimo.

2.7. APOSENTADORIA “INTEGRAL” SO-
MENTE COM 49 ANOS DE CONTRIBUI-
CAO. O valor da aposentadoria correspon-
dera a 51% (cinquenta e um por cento) da
média dos salarios de contribuicdo e das
remuneragoes utilizadas como base para
as contribuicoes do segurado aos regimes
de previdéncia acrescidos de 1% (um ponto
percentual) para cada ano de contribui¢do
considerado na concessdo da aposenta-
doria, até o limite de 100% (cem por cen-
to), respeitado o limite mdximo do saldrio
de contribuicao do regime geral de previ-
déncia social. O valor da aposentadoria por
incapacidade permanente para o trabalho,
quando decorrente exclusivamente de aci-
dente do trabalho, correspondera a 100%
(cem por cento) da média dos salarios de
contribuicao e das remuneragoes utilizadas
como base para as contribuicoes do segu-
rado aos regimes de previdéncia, respeita-
do o limite maximo do salario de contribui-
¢do do regime geral de previdéncia social.

Observagao: a aposentadoria “integral” (na
verdade, integralidade da média salarial)
serd somente com 49 anos de contribui-
cdo. Esta “integralidade” é garantida atu-
almente pela Férmula 85/95, que progres-
sivamente vai chegar a Férmula 90/100, e,
com a reforma da previdéncia, sera For-
mula 114 (65 anos de idade mais 49 anos
de contribuigdo).
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Arrocho adicional: aposentadoria fica-
ra ainda mais longe da integralidade. Até
1999, no INSS, a legislacdo previa o calcu-
lo da aposentadoria e de outros beneficios
baseado nos ultimos 36 saldrios-de-contri-
buicdo, corrigidos monetariamente. Com o
advento da Lei 9.876, de 29-11-1999, para
os segurados do INSS, no célculo dos bene-
ficios previdencidrios, sujeitos ao saldrio-
-de-beneficio, serd considerada “a média
aritmética simples dos maiores saldrios-
-de-contribuicao correspondentes a 80%
de todo o periodo contributivo desde julho
de 1994 (Plano Real)". Isso significa que, se o
tempo de contribuicao para a aposentado-
ria é de 35 anos (420 meses), se homem, e
de 30 anos (360 meses), se mulher, a apo-
sentadoria serd calculada futuramente com
base em 28 anos (336 meses) e 24 anos (288
meses) de contribuicdo, respectivamen-
te, para homem e mulher. A PEC 287/2016
acaba com a exclusao dos 20% dos piores
saldrios de contribuicdo e a aposentadoria
serd calculada com base na média de todos
os salarios, desde a competéncia de julho de
1994 ou desde a competéncia do inicio da
contribuicdo, se posterior aquela.

A Folha de S.Paulo confirma que é esta a
proposta do governo: “Se a proposta for
aprovada, o INSS passard a considerar to-
dos os saldrios do trabalhador, incluindo os
mais baixos, para calcular uma renda mé-
dia ao longo da vida profissional e chegar
ao valor do beneficio mensal a ser pago”.
() “Pelas regras atuais, salarios mais baixos,
correspondentes a 20% do periodo em que
o trabalhador contribuiu com a Previdéncia,
sdo descartados na hora do cdlculo, o que
eleva o saldrio médio e, portanto, o valor do
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beneficio”(..) “E sobre essa média salarial
mais baixa que serao calculadas as aposen-
tadorias se a reforma da Previdéncia passar
como planeja o governo do presidente Mi-
chel Temer”.

Observagao: com isto, a “aposentadoria in-
tegral” ficara ainda mais distante, pois a mé-
dia ja sera muito arrochada e o percentual
que incidira sobre a média, como ja vimos,
serd apenas de 51% mais 1% por ano de con-
tribuicdo. Assim, a aposentadoria “integral”
pelo teto, por exemplo, serd conseguida
pelos segurados que contribuirem 49 anos
pelo teto. Ou seja, a aposentadoria no Brasil
ficard cada vez mais longe do teto.

2.8. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ
SERA CALCULADA “POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO". Pela PEC 287/2016, a
aposentadoria sendo voluntaria, ou por in-
validez, em uma infelicidade do trabalha-
dor, terd o mesmo tratamento: seu cdlculo
sera baseado no tempo de contribuigao. A
aposentadoria por invalidez correspondera
a 51% (cinquenta e um por cento) da mé-
dia dos saldrios de contribui¢do e das re-
muneragoes utilizadas como base para as
contribuig¢oes do segurado aos regimes de
previdéncia acrescidos de 1 (um) ponto per-
centual para cada ano de contribuicdo con-
siderado na concessao da aposentadoria, até
o limite de 100% (cem por cento). Somente
a aposentadoria por invalidez resultante de
acidente de trabalho sera de 100% da mé-
dia salarial. Observagao: isto significa que o
trabalhador serd punido se invalidar muito
cedo: por exemplo, com um ano de contri-
buigdo ele recebera apenas 52% da média
salarial, e, ao invés de preservar a renda para



garantir tratamentos, tera uma queda de
renda radical na invalidez.

Governo trata a invalidez como uma esco-
Iha do trabalhador. O governo trata a apo-
sentadoria por invalidez como uma escolha
do trabalhador e daf para desestimular este
tipo de aposentadoria seria preciso acabar
com as “vantagens” da invalidez: caréncia
de 12 meses, como se a tragédia da invali-
dez escolhesse uma data para acontecer; o
valor da aposentadoria de 100% do saldrio
de beneficio, como se quem se invalidasse
nao tivesse inimeras despesas ndo cobertas
pelos governos; e questionam até mesmo o
adicional de 25% para invalidez mais graves,
onde o aposentado precisa da ajuda de outra
pessoa. A principal sugestdo em debate é o
célculo da aposentadoria por invalidez pro-
porcional ao tempo de contribuigao, como
forma de o trabalhador adiar a sua apo-
sentadoria, como se a invalidez fosse uma
escolha do trabalhador. O blogueiro Luis
Nassif, reagiu com indignagdo a proposta da
equipe de Eliseu Padilha: “Decididamente
nao é normal a quantidade de disparates
de sucessivas propostas do governo Temer.
Seguem um padrao tdo nonsense que pare-
cem todas saidas da cabeca do dr. Fantds-
tico: provavelmente o Ministro-Chefe da
Casa Civil Eliseu Padilha, que se tornou um
formulador respeitado pela imprensa desde
que ofereceu aos jornais a bolsa-midia”. (..
“A tltima genialidade estd se dando nas dis-
cussoes sobre aposentadoria por invalidez”.
() “O incrivel Dr. Fantastico comega bran-
dindo conceitos de isonomia e informa que
os aposentados por invalidez levam vanta-
gem sobre os aposentados em geral, porque
contribuem por menos tempo e tém direito
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a aposentadoria integral. Assim, seriam esti-
mulados a se aposentar mais cedo, para go-
zar da aposentadoria. Tipo assim: para go-
zar a aposentadoria integral mais cedo, vou
cortar meu brago esquerdo, ou me provocar
um AVC’(..) “Nem se peca ao Dr. Fantasti-
co Padilha conhecimento sobre principios
basicos de isonomia que sugerem tratar de
forma desigual os desiguais. Invalidos tém
gastos com tratamento, com cuidados e,
como nao sao Ministros-Chefe da Casa Ci-
vil, ndo tém direito a mordomias bancadas
pelo poder publico’(..) “E termina com ou-
tro lance de genialidade: bastaria instituir a
aposentadoria por invalidez por tempo de
servico para desestimular o invalido a se
aposentar mais cedo’(..) “Se a invalidez per-
mite ao invalido trabalhar, ndo é valida. S6
vale a invalidez que invalida o sujeito para o
trabalho. Nao é por coincidéncia que invali-
dez e invalidar tem a mesma etimologia”(...)
“Se o invdlido solicita a aposentadoria por
invalidez estando vélido para o trabalho, é
fraude. Ou ndo? Estdo ai os peritos do INSS
que ha 15 anos se recusam a conceder apo-
sentadoria para uma ex-secretdria minha
que sofreu um AVC e estd ha 15 anos sem
falar’(..) “Provavelmente, os formuladores
estdo revendo o enquadramento da inva-
lidez. Afinal, hd casos de invalidez moral e
mental que ndo impediram seus portadores
de ascenderem a altos cargos publicos” (Jor-
nal GGN, 16/11/2016).

2.9. PENSAO SERA REDUZIDA PARA 50%
MAIS 10% POR DEPENDENTE. Na con-
cessao do beneficio de pensdo por morte,
cujo valor serd equivalente a uma cota fa-
miliar de 50% (cinquenta por cento), acres-
cida de cotas individuais de 10 (dez) pontos
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percentuais por dependente, até o limite de
100% (cem por cento) do valor da aposen-
tadoria que o segurado recebia ou daquela
a que teria direito se fosse aposentado por
incapacidade permanente na data do 6bito,
nao sera aplicavel o disposto no § 2° do ar-
tigo 201 (o que significa a desvinculagdo da
pensdo do saldrio minimo) e serd observado
o seguinte: I - as cotas individuais cessardao
com a perda da qualidade de dependente e
nao serdo reversiveis aos demais beneficia-
rios; e II- o tempo de duragao da pensao por
morte e as condigoes de cessacao das cotas
individuais serao estabelecidos conforme a
idade do beneficiario na data de ébito do se-
gurado, nos termos da lei.

Duracao da pensao no INSS. Sobre a dura-
¢ao da pensao que tratamos anteriormente,
a legislacao foi modificada no governo Dil-
ma, que previu a seguinte interrup¢ao do
beneficio: a) em 4 (quatro) meses, se o 6bito
ocorrer sem que o segurado tenha vertido
18 (dezoito) contribui¢bes mensais ou se o
casamento ou a unido estavel tiverem sido
iniciados em menos de 2 (dois) anos antes
do 6bito do segurado; b) transcorridos os
seguintes periodos, estabelecidos de acordo
com a idade do beneficiario na data de 6bi-
to do segurado, se o ébito ocorrer depois de
vertidas 18 (dezoito) contribui¢des mensais
e pelo menos 2 (dois) anos apds o inicio do
casamento ou da unido estavel: 1) 3 (trés)
anos, com menos de 21 (vinte e um) anos
de idade; 2) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e
um) e 26 (vinte e seis) anos de idade; 3) 10
(dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte
e nove) anos de idade; 4) 15 (quinze) anos,
entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de
idade; 5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta
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e um) e 43 (quarenta e trés) anos de idade;
6) vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou
mais anos de idade.

Observagdes: a) a pensdo cai, portanto, de
100% atualmente para 50% mais 10% por
dependente; b) as cotas individuais da
pensdo ndo serdo mais transferiveis; ¢) a
pensado sera desvinculada do saldrio mini-
mo; d) e, muito grave, no caso do trabalha-
dor em atividade a pensao do dependente
serd calculada sobre o valor da aposenta-
doria por invalidez que teria direito na data
do 6bito, e, como a aposentadoria por inva-
lidez, j4 é calculada com base no tempo de
contribuicdo e podera ser muito arrochada,
a pensao com piso de 60% podera ter va-
lor dramaticamente baixo; e) a pensio do
dependente do aposentado terda como base
de cdlculo a aposentadoria e, neste caso
também, quanto mais arrochada for a apo-
sentadoria, por invalidez ou com apenas 25
anos de contribuicao, por exemplo, menor
serd o valor da pensdo.

2.10. PENSAO MINIMA SERA DE 60%
DO SALARIO MINIMO. Como ji vimos
na concessao da pensdo ‘ndo serd aplicdvel
o disposto no § 2° do artigo 201”. E o que
prevé este paragrafo: “Nenhum beneficio
que substitua o saldrio de contribuicdo ou
o rendimento do trabalho do segurado tera
valor mensal inferior ao saldrio minimo”.
Se a pensdo sera desvinculada do salario
minimo, se seu percentual minimo serd de
60% (50% mais 10% no caso de um depen-
dente), se as cotas nao serdo mais transfe-
riveis, significa que seu valor minimo sera
de 60% do salario minimo para milhdes de
segurados do INSS.



Observagao: este ponto é dramdtico para os
mais pobres, jd que 70% dos aposentados do
INSS e outros milhoes de trabalhadores da
ativa, o que dd um total de 48 milhoes de
brasileiros, recebem um saldrio minimo e a
pensdo para seus dependentes podera ser
um valor miseravel e simbdlico.

2.11. FIM DO ACUMULO DE APOSENTA-
DORIA E PENSAO. E vedado o recebimento
conjunto, sem prejuizo de outras hipdteses
previstas em lei:I- de mais de uma aposenta-
doria a conta do regime geral de previdéncia
- INSS; I - de mais de uma pensdo por morte
deixada por conjuge ou companheiro, no am-
bito do regime geral de previdéncia - INSS ou
entre este regime e os regimes de previdéncia
dos servidores publicos, assegurado o direito
de opgdo por um dos beneficios, ficando sus-
penso o pagamento do outro beneficio; e ITT -
de pensao por morte e aposentadoria no am-
bito do regime geral de previdéncia - INSS ou
entre este regime e os regimes de previdéncia
dos servidores publicos, assegurado o direito
de op¢do por um dos beneficios, ficando sus-
penso o pagamento do outro beneficio.

Observagao: o fim do acimulo de aposenta-
doria e pensdo vai afetar também mais pro-
fundamente os mais pobres, que, muitas vezes,
tém renda de dois minimos viabilizada pelo
direito ao acimulo permitido atualmente.

2.12. PARA NAO REPASSAR O AUMENTO
REAL DO MINIMO PARA A APOSENTA-
DORIA, TEMER DEVERA ABANDONAR
O AUMENTO REAL PELO PIB PARA 0OS
TRABALHADORES EM ATIVIDADE. O
governo Temer quer desvincular os bene-
ficios de pensdo e BPC do salario minimo,
mas nao propos esta desvinculacdo em rela-
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¢do a aposentadoria, por considerar incons-
titucional tal medida. Para nao repassar os
ganhos reais do minimo para a aposentado-
ria, o governo estd propondo simplesmente
suspender o aumento real também para os
trabalhadores em atividade. “A PEC 241/55
também inclui um mecanismo que pode
levar ao congelamento do valor do saldrio
minimo, que seria reajustado apenas segun-
do a inflagao. O texto prevé que, se o Estado
nao cumprir o teto de gastos da PEC, fica ve-
tado a dar aumento acima da inflagao com
impacto nas despesas obrigatdrias. Como o
saldrio minimo estd vinculado atualmente
a beneficios da Previdéncia, o aumento real
ficaria proibido. A regra em vigor possibi-
litou aumento real (acima da inflacdo), um
fator que ajudou a reduzir o nivel de desi-
gualdade dos ultimos anos” (ELPATS Brasil,
24/10/2016).

2.13. BPC DA LOAS SERA DESVINCULA-
DO DO SALARIO MINIMO E SERA AU-
MENTADA A IDADE, DE FORMA GRA-
DUAL, PARA 70 ANOS. A PEC 287/2016
desmonta a politica de assisténcia social
em relacao aos idosos pobres e sem acesso a
previdéncia. Sendo vejamos: a) sai do texto
constitucional o BPC de um saldrio minimo
e a lei fixara o seu valor, mas autoridades
do governo ja dizem que a proposta para os
novos beneficiarios sera de meio salario mi-
nimo e sem garantia de reajuste nem pela
inflagdo; b) a idade subira de 65 anos para
70 anos de forma progressiva, serd acrescida
de um ano a cada dois anos; ¢) a partir de
2026, o BPC terd novos aumentos da idade,
de acordo com a sobrevida dos beneficia-
rios; d) a ideia do governo é excluir o segun-
do idoso do direito ao beneficio. Em relagdo
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ao BPC, a lei dispord sobre: I- o valor e os
requisitos de concessao e manutencao; II-a
definicao do grupo familiar; e III - o0 grau de
deficiéncia para fins de definicao do acesso
ao beneficio e do seu valor. Para definicdo
da renda mensal familiar integral per capita
sera considerada a renda integral de cada
membro do grupo familiar.

2.14. APOSENTADORIA DOS PARLA-
MENTARES E DEMAIS AGENTES PO-
LITICOS. A PEC 287/2016, no artigo 40,
pardgrafo 13, transfere para o INSS os par-
lamentares e demais agentes politicos; “Ao
agente publico ocupante, exclusivamente,
de cargo em comissdo declarado em lei de
livre nomeagao e exoneragao, de outro car-
go tempordrio, incluidos os cargos de man-
dato eletivo, ou de emprego publico aplica-
-se o regime geral de previdéncia social”.
Com isto, os parlamentares eleitos apds a
promulgacao da Emenda Constitucional
serao segurados do INSS. Para os atuais par-
lamentares e outros agentes politicos como
fica? Isto estd previsto no artigo 6° da PEC:
“As alteracOes estabelecidas no art. 40, § 13,
da Constituicdo, aplicam-se de imediato aos
titulares de novos mandatos eletivos que fo-
rem diplomados apds a promulgacdo desta
Emenda, cabendo a leis da Unido, dos Es-
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tados, do Distrito Federal e dos Municipios
dispor sobre as regras de transicao para os
diplomados anteriormente a data de pro-
mulgacao desta Emenda”.

Com certeza, as regras definidas nao se re-
sumirao a reconhecer o direito adquirido,
como propos a deputada Marilia Campos
(PT/MG) na Assembleia de Minas Gerais,
quando foi derrotada prevalecendo tam-
bém a expectativa de direito dos atuais par-
lamentares. A auséncia de isonomia é evi-
dente: para os parlamentares se reconhece o
direito adquirido e a expectativa de direito,
para os trabalhadores s6 se reconhece o di-
reito adquirido e os trabalhadores em ati-
vidade que nao preenchem ainda as regras
de aposentadoria terdao mudangas drasticas
em suas aposentadorias.

2.15. GARANTIA DO DIREITO ADQUIRI-
DO NOINSS. A PEC 287/2016 estabelece: “E
assegurada a concessdo, a qualquer tempo,
de aposentadoria aos segurados e pensao
por morte aos dependentes do regime geral
de previdéncia social que, até a data de pro-
mulgagao desta Emenda, tenham cumprido
todos os requisitos para a obtengao do be-
neficio, com base nos critérios da legislacdo
entdo vigente”.
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