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EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA PRESIDENTE DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA —CNJ

SINDICATO DOS SERVIDORES DA JUSTICA DE SEGUNDA INSTANCIA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS — SINJUS-MG, pessoa juridica de direito privado, sem
finalidade lucrativa, devidamente registrado no CNPJ n°. 17.336.116/0001-07, com sede a
Avenida Jodo Pinheiro, n° 39, 10° andar, Centro, Belo Horizonte, Minas Gerais, CEP
30.130-180, neste ato representado por seu Coordenador-Geral em exercicio, Alexandre Paulo
Pires da Silva, brasileiro, solteiro, servidor publico estadual concursado junto ao Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, licenciado para o exercicio de funcdo sindical, inscrito no RG
sob 0 n° MG-11.139.660, e no CPF sob 0 n° 039.943.606-50, vem, respeitosamente, a presenca
de Vossa Exceléncia, com fulcro nos artigos 91 e seguintes do Regimento Interno do Conselho
Nacional de Justica, propor
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PROCESSO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO COM PEDIDO LIMINAR

contra omissdo do PRESIDENTE DO E. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
MINAS GERAIS, Des. Herbert José Almeida Carneiro, com enderego na Avenida Afonso Pena,
n.° 4.001, Bairro Serra, Belo Horizonte/MG, CEP 30130-008, pelos fatos e fundamentos a seguir
aduzidos.

| —DA LEGITIMIDADE ATIVA

O Sindicato dos Servidores da Justica de Segunda Instancia do Estado de Minas Gerais —
SINJUS-MG - é entidade sindical civil legalmente constituida, sem fins lucrativos, que
representa, judicia e extragjudicialmente, os interesses dos servidores da Secretaria do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais e do Tribunal de Justica Militar do Estado de Minas Gerais,
conforme prevé o art. 2° de seu Estatuto Social, cOpia anexa.

Portanto, o0 SINJUS-MG, na condi¢do de substituto processual, possui legitimidade ativa
ad causam para a propositura de Acbes e Medidas Administrativas em interesse dos seus
substituidos, independentemente de autorizac8o expressa, na forma do art. 8°, |11, da CRFB/88 e
do art. 3°, I, do Estatuto Social.

Com efeito, pelos argumentos supramencionados, 0 SINJUS-MG encontra respaldo no
ordenamento juridico pétrio para propor o presente Processo de Controle Administrativo, diante
do interesse afeto a representacdo dos servidores, filiados ou n&o, a esta entidade sindical,
conforme sera verificado pelo contexto fatico a seguir apresentado.

Il —-DOSFATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

Carreira, como leciona o ilustre administrativista José Carvalho dos Santos Filho, é o
conjunto de classes funcionais em que seus integrantes vao percorrendo os diversos patamares de
gue se constitui a progressao funcional[1].

A carreira dos servidores da Segunda Instancia do Poder Judicidrio de Minas Gerais,
também chamada Plano de Carreiras, esta prevista na Lel Estadual n® 10.593/1992, que dispde,
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em seu art. 79[2], que o desenvolvimento funcional do servidor se dara através de progressao e
promocdes horizontal, vertical e por merecimento, cumpridas as exigéncias legais e aguelas
estabel ecidas em resolucéo do Tribunal de Justica.

Também dispBem sobre a carreira dos servidores de Segunda Insténcia as Leis estaduais n°
11.617/94, 13.467/00 e 16.645/2007. Esta ultima, em seu artigo 20, prevé o instituto da Promogéo
Vertical[3].

Da leitura dos dispositivos legais que regem o Plano de Carreiras em comento, verifica-se
a opcdo pela distincdo entre progressdo e promocao, sendo que esta Ultima subdivide-se em
promocéao horizontal e promocéo vertical.

A fim de regulamentar o Plano de Carreiras, 0 TIMG editou a Resolucéo n°® 367/2001, a
gual, em seus artigos 27 e seguintes, pormenoriza a Promocao Vertical.

Estes artigos tiveram sua redacdo alterada através da Resolucdo n° 822/2016, que fora
publicada em 16/06/2016 apds aprovacdo, em sessdo administrativa do Orgdo Especial do
respectivo Tribunal, de minuta de resolucdo apresentada no ambito do Processo Administrativo n°
1.0000.15.094.782-8/000.

Contudo, em decisdo liminar proferida pelo e. Conselheiro Norberto Campel o nos autos do
Procedimento de Controle Administrativo de n° 0002756-50.2016.2.00.0000, suspendeu-se, em
08/08/2016, com efeito ex tunc, a Resolugéo n°® 822/2016, conforme pode ser verificado na
cOpia da decisdo anexada aos presentes autos.

Conforme restou consubstanciado na decisdo do nobre conselheiro, a Resolugdo n°
822/2016 encontra-se eivada de nulidade, tendo em vista ndo ter o TIMG observado o principio
da publicidade, bem como os dispositivos constantes da Resolugéo n® 215/2015 deste Conselho
Nacional de Justica, em especial agueles que dispdem sobre a necessidade de divulgacéo prévia
das pautas das sessdes administrativas[4].

Nesse sentido, devem ser respeitados os dispositivos da Resolucéo 367/2001 em sua
redacao original, afastadas as alteragbes constantes da agora suspensa Resolugéo n°
822/2016.

Plenamente aplicaveis encontram-se, portanto, os artigos 27 e seguintes da Resolugdo n°
367/2001, que tratam da Promogao Vertical. Vea-se:
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Art. 27 - Promocao vertical é a passagem do servidor ao padrdo inicial da classe
subsegiiente na carreira do quadro de pessoal a que pertencer, na ocorréncia de
vaga e observados 0s seguintes posicionamentos:

| - apartir do padréo PJ-24, da classe E paraaclasse D;

Il - apartir do padréo PJ-38, daclasse D paraaclasse C;

I11 - apartir do padréo PJ-52, da classe C paraaclasse B.

Art. 28 - S3o condicles gerais para o servidor obter promocao vertical:

| - estar posicionado nos padrdes de vencimento especificados nos incisos do
artigo anterior;

Il - comprovagdo da escolaridade exigida, nos termos dos arts. 15 e seus
parégrafos, 16 e 17 desta Resolucéo;

Il - ndo ter sofrido punicdo de natureza pena ou disciplinar prevista em
regulamento, nos 2 (dois) anos anteriores a data da publicacdo do edital do
processo classificatério;

IV - estar em efetivo exercicio em 6rgao do Poder Judiciario do Estado de Minas
Gerais, observado o disposto nos 81° e § 3° do art. 23 desta Resolugéo;

V - ter obtido média de 70% (setenta por cento) do total de pontos nas duas
Ultimas avaliagBes de desempenho;

VI - ter sido classificado no processo de avaliacéo de potencialidades dentro do
nimero de vagas of erecidas em edital.

Art. 29 - A promocéo vertical sera efetuada anualmente, apds levantamento das
vagas existentes em 30 de junho do ano de sua realizagdo, podendo o nimero de
vagas of erecidas a promogao ser limitadas, observada a repercussdo financeira das
promocdes e as disponibilidades orcamentérias.

Art. 30 - A publicacdo do edital do processo classificatério para o
preenchimento das vagas destinadas a promogéao vertical serafeita sempre no
més de agosto. (Grifos Acrescidos).

Da simples leitura dos artigos supramencionados, verifica-se que a Corte Mineira
encontra-se em mora com seus servidores, haja vista ainda néo ter publicado o edital a que faz
mencao o art. 30, referente ao processo classificatério da Promogdo Vertical do ano de 2016.

Ora, apenas apos 14 (catorze) dias do prazo estipulado para a publicacdo do edital da
Promocdo Vertical relativa ao exercicio de 2016, o c. Tribunal, com a devida vénia,
manifestou-se em desconformidade com o Direito Administrativo a respeito dos motivos que
justificariam a auséncia de publicagéo.

E que o SINJUS, no exercicio de suas prerrogativas, requereu, através dos Oficios Sinjus
n° 96 e 117 (copias anexas), protocolados respectivamente em 02/08/2016 e 01/09/2016, que
fosse publicado o referido edital da Promocé&o Vertical, nos seguintes termos:

Oficio Sinjus n® 117/2016
Assunto: Reitera o requerimento de publicagdo do edital de Promogéo Vertical de
2016.
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Belo Horizonte, 01 de setembro de 2016.
A Sua Exceléncia o Senhor
Desembargador Her bert José Almeida Carneiro
DD. Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais

Senhor Presidente,

O Sindicato dos Servidores da Justica de 22 Instncia do Estado de
Minas Gerais (SINJUS-MG), representante dos servidores dos Tribunais de
Justica e Justica Militar, por sua Coordenagdo-Geral, com fundamento nos artigos
8, I, e 37, VI, da Constituicdo da Republica, e nos artigos 27 e seguintes da
Resolugdo 367/2001 do TIMG em vigor, vem a presenca de V. Exa. expor € ao
fina requerer:

Tendo em vista a decisao proferida em 08/08/2016 nos autos do
Procedimento de Controle Administrativo n® 0002756-50.2016.2.00.0000 (copia
anexa), suspendeu-se a alteracdo no Plano de Carreira dos servidores do TIMG
realizada pela Resolucgéo n° 822/2016.

Desta forma, vigora, na presente data, a redacéo original do artigo
30 da Resolugdo n° 367/2001, o qual dispbe que “a publicacdo do edital do
processo classificatério para o preenchimento das vagas destinadas a promocéo
vertical serafeitasempre no mésde agosto”.

Verifica-se, pois, a necessidade de publicagdo do edital da
Promocgéo Vertical referente ao ano de 2016 o mais brevemente possivel, por estar
este egrégio Tribunal em mora com seus servidores, e sob pena de restarem
violados os dispositivos inscul pidos ha Resolugdo n° 367/2001.

Considerando os fatos supramencionados e, sendo competéncia da
Presidéncia do Tribunal a publicacéo do edital, requeremos que V. Exa. publique,
com urgéncia, o edital da Promocéo Vertical referente ao ano de 2016.

Em resposta recebida em 14/09/2016, o TIMG alega o seguinte:

OFiCIO N° 311/GAPRE/SEPLAG/2016

Belo Horizonte, 14 de setembro de 2016
Ao Senhor
ALEXANDRE PAULO PIRESDA SILVA
Coordenador-Geral em exercicio do Sindicato dos Servidores da Justica de 22
Instancia do Estado de Minas Gerais— SINJUS- MG
Referéncia; Oficio Sinjusn® 117/2016

Senhor Coordenador-Geral

Acuso o recebimento do Oficio acima epigrafado, no qual V. S
solicitaa publicacdo do edital de promogao vertical referente ao ano de 2016.

Conforme a decisdo liminar, proferida pelo Conselheiro Norberto
Campelo, no Procedimento de Controle Administrativo n°
0002756-50.2016.2.00.0000, os efeitos da Resolugdo TIMG n° 822/2016 foram
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suspensos, nao havendo, assim, revigoramento automatico das regras contidas na
Resolucéo n° 367/2001.

Portanto, vejo-me na contingéncia de aguardar o julgamento
definitivo daquel e Procedimento, para autorizar a publicacdo do edital.

Infere-se pela resposta dada no oficio supramencionado que a Administracéo do TIMG
entende ser aplicado, no caso em questdo, a impossibilidade de efeito repristinatério, alegando
gue a suspensdo da Resolugdo n° 822/2016 ndo ensegja a vigéncia da Resolucdo 367/2001
precedente.

Contudo, importante destacar que, ainda que a vedagéo a repristinagdo encontre guarida no
Direito Administrativo brasileiro, sua aplicacéo ocorre apenas quando se tratar de revogacéo, e
ndo anulacdo, esta Ultima aplicavel in casu.

A diferenciagdo de anulacdo e revogacao €, inclusive, objeto de entendimento sumulado
do Superior Tribunal Federa. Vea-se:

SUMULA 473

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornam ilegais, porque déles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos 0s casos, a apreciacdo judicial.

A melhor doutrina administrativista ensina que a declaracdo de nulidade de atos
administrativos com efeito ex tunc — como ocorreu com a Resolugéo n° 822/2016 no ambito do
Procedimento de Controle Administrativo n® 0002756-50.2016.2.00.0000 — preserva a eficécia da
resolucdo anterior, porquanto os efeitos dos atos administrativos nulos sdo fulminados, e ndo
apenas cessados.

Importante destacar os seguintes trechos da deciséo do Conselheiro Norberto Campelo no
PCA n° 0002756-50.2016.2.00.0000, em que resta evidente a nulidade da Resolugdo n° 822/2016:

E que a necessidade de publicaggo prévia da pauta de sessio administrativa ndo é
direito disponivel titularizado pelo sindicato requerente — que alias sequer é parte
no processo administrativo n°® 1.0000.15.094.782-8/000 — ou mero requisito de
eficacia do ato administrativo, mas sim matéria de ordem publica que tem a ver
com a propria higidez do ato emanado da Administrac&o que restou maculado pela
ndo observancia da publicidade, aqui requisito ndo apenas de eficacia, mas de

validade mesma do ato, que numa interpretacdo sistemédtica dos arts. 22 e 23 da
Resolugdo CNJ n° 215/2015 € constituido pela realizago publica da sessdo, mas
também pela divulgacédo prévia de sua pauta.
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Registre-se que nem a publicagdo da Resolugdo TIMG n° 822/2016 € capaz de
convalidar o ato atacado no presente procedimento de controle. Trata-se aqui do
exercicio pelo Poder Judicidrio de funcéo legidlativa, atipica, dai que aplicavel,
além do principio da publicidade, o principio da ndo convalidacdo dos atos
nulosque infor ma o processo legislativo.

Por fim, anoto que a manutencdo da vigéncia da Resolugdo TIMG n° 822/2016,
considerada a nulidade que desde logo se observa, poderd trazer prejuizos
sobretudo a categoria representada pelo Sindicato requerente, todavia com
possibilidade de reflexo sobre a Administragdo. (Grifos Acrescidos).

Constatada a nulidade da Resolucéo n° 822/2016, impde-se a necessidade de retorno ao
status quo ante, conforme leciona Carvalho Filho

A invalidac&o opera ex tunc, vale dizer, “fulmina o que j& ocorreu, no sentido de
que se negam hoje os efeitos de ontem”.184 E conhecido o principio segundo o
gual os atos nulos ndo se convalidam nem pelo decurso do tempo. Sendo assim, a
decretacdo da invalidade de um ato administrativo vai alcangcar o momento mesmo
de sua edicdo.

Isso significa o desfazimento de todas as relacfes juridicas que se originaram do
ato invélido, com o que as partes que nelas figuraram h&o deretornar ao statu
guo ante. Para evitar a violagdo do direito de terceiros, que de nenhuma forma
contribuiram para a invalidagdo do ato, resguardam-se tais direitos da esfera de
incidéncia do desfazimento, desde que, € claro, se tenham conduzido com boa-fé
[5]. (Grifos Acrescidos).

Nesse mesmo sentido, elucida Hely Lopes Meirelles

Ato nulo: é o que nasce afetado de vicio insandvel por auséncia ou defeito
substancial em seus elementos constitutivos ou no procedimento formativo.” (...)
"Em qualquer destes casos, porém, o ato € ilegitimo ou ilegal e ndo produz
qualquer efeito valido entre as partes, pela evidente razdo de que ndo se pode
adquirir direitos contra alei.[6]

Ademais, destaca-se que, ainda que haja nova alteragdo na Resolucéo n° 367/2001 — o que
devera ocorrer brevemente, ja que o TIMG aprovou, em sessdo administrativa extraordinaria do
OrgZo Especial ocorrida em 14/09/2016, nova minuta de resolucio que atera o Plano de Carreira
dos servidores do TIMG —, vigora até entdo, pel os motivos acima expostos, a redacdo do art. 30
da Resolucéo n° 367/2001, em que esta prevista a publicagdo do edital da Promogédo Vertical do

exercicio de 2016 necessariamente no més de agosto.

Por esse motivo, quaisquer que sejam as alteracOes realizadas pela Administracdo do
TIMG no Plano de Carreiras dos servidores da Justica de Segunda Instancia, estas ndo terdo o
cond&o de sanar a mora na publicacdo do edital da Promocéo Vertical de 2016.
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Também por isso, ainda que haja modificacdo dos requisitos e condi¢bes para que 0
servidor esteja apto a obter a promocdo vertical, tal modificagdo ndo devera ser levada em conta
no edital classificatorio do ano de 2016, ja que o referido edital estd sob a égide da Resolugéo n°
367/2001, alterada apenas pela Resolucéo n° 393/2002.

Diante desse cenario, com fulcro no art. 103-B, § 4°, inc. 11[7] da Constituicdo da
Republica, e no art. 91 do Regimento Interno[8] deste CNJ, o requer ente submete ao controle
administrativo a violacdo ao principio da legalidade perpetrada pelo TIMG diante do
descumprimento do art. 30 da Resolucéo n° 367/2001 daquele Tribunal.

Importante frisar que, através da organizacdo dos cargos da Administragdo Publica em
carreiras, busca-se alcancar o principio da eficiéncia no setor publico, ja que, por meio desta
forma de organizag&o, pressupde-se que o desenvolvimento funcional do servidor decorrera de
seu esforgo pessoal e do exercicio diligente de suas fungoes.

Tal forma de organizagdo estd em consonancia com as diretrizes insculpidas na
Constituicéo do Estado de Minas Gerais, consoante verifica-se em seu artigo 30, in verbis:

Art. 30 — O Estado instituird conselho de politica de administracéo e remineracdo
de pessoal, integrado por servidores designados por seus Poderes, com a
finalidade de participar da formulagdo da politica de pessoal.

§ 1°— A politicade pessoal obedecerd as seguintes diretrizes:

| —valorizag8o e dignificacdo da funcdo plblica e do servidor publico;

Il — profissionalizacéo e aperfeicoamento do servidor publico;

Il — constituicdo de quadro dirigente, mediante formagdo e aperfeicoamento de
administradores;

IV — sistema do mérito objetivamente apurado para ingresso no servigo e
desenvolvimento na carreira;

V — remuneragdo compativel com a complexidade e a responsabilidade das tarefas
e com a escolaridade exigida para seu desempenho.

Logo, a0 manter-se omisso quanto a publicacdo do edital da Promocgdo Vertical do
exercicio de 2016, o Des. Herbert Carneiro viola ndo s6 a Resolucdo n° 367/2001, mas
também a prépria Constituicdo do Estado de Minas Gerais.

Outrossim, é imperioso que se exerca o controle administrativo da omissdo da Presidéncia
do TIMG apontada nos presentes autos, a fim de que n&o vigore a lesdo a ordem juridica e aos
direitos dos servidores de Segunda Instancia do TIMG, garantindo-se 0 cumprimento dos
principios constitucionais norteadores da Administragdo Publica
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11 —DA LIMINAR

O art. 25 do Regimento Interno do CNJ, em seu inciso XI, prevé que cabe ao relator
“ deferir medidas urgentes e acauteladoras, motivadamente, quando haja fundado receio de
prejuizo, dano irreparavel ou risco de perecimento do direito invocado, determinando a inclusio
em pauta, na sessao seguinte, para submissao ao referendo do Plenario.”

Desse modo, resta verificada, in casu, a verossimilhanca das alegacGes de que o
Presidente do TIMG, Des. Herbert Carneiro, violou o principio da legalidade ao né&o publicar,
tempestivamente, o edital do processo classificatorio da Promogéo Vertical do exercicio de 2016,
consoante ordena o artigo 30 da Resolugdo n° 367/2001 do TIMG, desrespeitando também o art.
30 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais.

Também resta claro o perigo na demora, ja que a letargia na publicacdo do edital da
Promocao Vertical impede a valorizagdo profissional dos servidores e, por conseguinte, acarreta o
ndo percebimento dos valores correspondentes a0 aumento da remuneracdo decorrente da
promocao, 0 que causara prejuizo irreparavel aos servidores de Segunda Instanciado TIMG.

Destarte, existentes os requisitos que permitem o deferimento do pedido liminar,
necessaria é a publicacéo do edital da Promocéo Vertical do ano de 2016.

IV —DOSPEDIDOS

Ante 0 exposto, 0 SINJUS-MG requer:

i) O recebimento e o processamento do presente Processo de Controle
Administrativo, naforma dalegislacdo em vigor;

ii) Que sgja concedida a medida liminar, sem a oitiva da parte contréria, para
determinar que o Presidente do Tribunal de Justica de Minas Gerais publique o
edital do processo classificatorio para o preenchimento das vagas destinadas a
promocdo vertical referente ao ano de 2016, o qual deverd ser regido pelos
dispositivos constantes da Resolucdo n° 367/2001 em vigor no més de agosto do
presente ano;

iii) A notificagdo do Tribunal De Justica Do Estado De Minas Gerais, na pessoa de
seu atual Presidente, Desembargador, para prestar suas informagées, no prazo legal;

Assinado eletronicamente por: SINDICATO DOS SERVIDORES DA JUSTIGA DE SEGUNDA INSTANCIA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - SINJUS - MGum, 2027182 - P4g. 9
https://www.cnj.jus.br/pjecnj/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=16092014383211900000001967040
Numero do documento: 16092014383211900000001967040



iv)Que sgja exercido o controle administrativo, julgando-se procedente o presente
Processo de Controle Administrativo, para, ratificando a liminar, determinar que o
Presidente do Tribunal de Justica de Minas Gerais publique o edital do processo
classificatorio para o preenchimento das vagas destinadas & promocdo vertical
referente ao ano de 2016, o qual devera ser regido pelos dispositivos constantes da
Resolucdo n° 367/2001 em vigor no més de agosto do presente ano.

Pretende provar o alegado por todos os meios de prova admitidos em direito,
especialmente pelos documentos que instruem este Processo de Controle Administrativo e, caso
necessario a instrucéo probatoria, que sejam requisitados documentos ao Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais.

P. E. deferimento

Belo Horizonte/M G, 20 de setembro de 2016.

Alexandre Paulo Pires da Silva

Coordenador-Geral em exercicio do SINJUS-MG
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